COESIONE
ITALIA 21-27
e

[l Cofinanziato 7‘\7 . s
Il dall'Unione europea . ERagmneEmlha-Rmnagna

DSR 2021-2027

Piano Regionale Unitario delle Valutazioni

PER IL

LAVORO

E PERIL

PATTO <
CLIMA

Emilia-Romagna. Il futuro lo facciamo insieme



nucleo

valutazione e verifica
‘ investimenti pubblici

Coordinamento redazione: Francesco Raphael Frieri, Direttore Generale Risorse, Europa,
Innovazione e Istituzioni e Direttore Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici?,
Regione Emilia-Romagna

Elaborazione a cura di: Natalina Teresa Capua, Alessandro Daraio, Silvia Martini, Nucleo di
valutazione e verifica degli investimenti pubblici

1 https://fondieuropei.regione.emilia-romagna.it/fondi-strutturali/temi/nucleo-valutazione



https://fondieuropei.regione.emilia-romagna.it/fondi-strutturali/temi/nucleo-valutazione

I OAUZIONE...cccieeieeieeieennenereeeteesesssssssenseseeseasesneeessnssesssssssssssssassanssnsses sessssssssssssssssnssssesnssessssasanens

1. Quadro di riferimento per la valutazione dei fondi europei nella programmazione 2021-
1.1 Documento strategico regionale 2021-2027: approccio integrato e governance unitaria
2. Le valutazioni del ciclo di programmazione 2014-20: principali evidenze..........c...........
3. Il Piano unitario delle valutazioni 2021-27: finalita e ambiti.........cccooovuurrrreereiiiiiiinnnne.

3.1 piani e le valutazioni di programma
3.2 Valutazioni trasversali (di policy)

4. La governance per I'attuazione del Piano 2021-2027 e le modalita di produzione delle
17 11T 572 T N

4.1 La governance per l'attuazione del Piano regionale unitario delle valutazioni
4.2 Le modalita di produzione delle valutazioni di policy

4.2.1 |l presidio delle funzioni trasversali e il ruolo del Nucleo

4.2.2 Il meccanismo di realizzazione delle valutazioni di policy

4.2.3 | dati a servizio della valutazione e i sistemi di monitoraggio integrato

5. Le valutazioni trasversali di POlICY......cciuuereeiireniiriruecertennierteeneetrensseeeeenseerensscsssnsseesennnes
5.1 La valutazione delle politiche per 'occupazione
5.2 La valutazione delle politiche per il contrasto al cambiamento climatico

5.3 La valutazione delle politiche per I'innovazione e Strategia di specializzazione intelligente

12

13
17

19

19
22
22
23
25

28
28
29

31

5.4 La valutazione delle politiche territoriali di sviluppo — integrazione tra fondi a supporto del

policy mix
5.5 La valutazione delle politiche per la trasformazione digitale
5.6 La valutazione delle politiche per I'attrattivita dei giovani
5.7 Valutazione di genere delle politiche europee allo sviluppo
5.8 Distribuzione territoriale delle politiche europee allo sviluppo

Bibliografia......ccciiiiiiimeniiiiiiiiiiiiiiiiiirirn s eas s s s s s e s s s s e s se s s e e nnns seseanne

Allegato 1: Compendio valutazioni realizzate nella programmazione 2014-20.........ccccoeeevecuenennns

32
34
36
38
39

41



Introduzione

La Regione Emilia-Romagna ha impostato da tempo la programmazione delle risorse europee su
principi di condivisione e partecipazione, integrazione e coordinamento, in una parola visione
unitaria. Questo approccio, nel ciclo di programmazione europea 2021-27, & parso piu che mai
necessario a fronte delle sfide accresciute, dopo la pandemia, che ha acuito le disparita territoriali e
sociali e alla luce della priorita indicata dalle istituzioni UE di accompagnare la doppia transizione
ecologica e digitale del sistema regionale. Si trattava di cogliere pienamente la straordinaria
opportunita offerta dal pacchetto inedito di risorse europee della politica di coesione e del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza.

In questo contesto la Regione ha sottoscritto il Patto per il lavoro e il clima con i piu importanti
stakeholder del sistema regionale e ha approvato il Documento Strategico Regionale (DSR) per la
programmazione unitaria delle politiche europee di sviluppo 2021-27 che indirizza i fondi europei,
nazionali e regionali, in modo sinergico e complementare, verso alcune politiche regionali
maggiormente rilevanti, tra cui quelle per favorire la buona occupazione, promuovere la parita di
genere e attrarre i giovani talenti, rafforzare ricerca e innovazione, contrastare il cambiamento
climatico e favorire la trasformazione digitale, sostenere le strategie territoriali nelle aree urbane e
nelle aree montane e interne per contrastare le disuguaglianze territoriali, accrescere I'attrattivita
dei territori e favorire lo sviluppo sostenibile.

Il DSR non si limita a programmare gli indirizzi ma definisce degli strumenti e delle modalita
organizzative per favorire il coordinamento tra i diversi soggetti regionali coinvolti nell’attuazione
dei programmi, assicurare il monitoraggio integrato dei fondi europei e valutare con approccio
unitario le politiche europee di sviluppo 2021-27.

Il Piano Regionale Unitario di Valutazione (PRUVER) e finalizzato a valutare gli esiti di queste politiche
regionali, implementate con il concorso di piu fondi. Attraverso le valutazioni trasversali, che si
integrano con le valutazioni previste nei Piani di valutazione dei programmi regionali,
I'amministrazione regionale vuole comprendere quanto gli investimenti realizzati siano stati efficaci
nel perseguire gli obiettivi definiti nell'ambito del Patto per il lavoro e il clima e del DSR, se i
cambiamenti desiderati si siano effettivamente prodotti, se si siano effettivamente contrastate le
cause delle diseguaglianze, quanto gli investimenti del PNRR siano stati complementari alle azioni
dei programmi regionali e abbiano contribuito ai cambiamenti prodotti.

Le risposte che ne deriveranno alimenteranno un processo di apprendimento collettivo e serviranno
ai policy maker per programmare meglio e con piu efficacia le politiche future. Le evidenze valutative
ci serviranno anche ad argomentare la nostra scelta di programmazione territoriale rafforzata e di
governance multilivello, nell'lambito del dibattito sul futuro della Politica di Coesione, contrastando,
dati alla mano, le tendenze centralizzatrici che riemergono ad ogni nuovo ciclo.

Francesco Raphael Frieri



1. Quadro di riferimento per la valutazione dei fondi europei nella
programmazione 2021-2027

La valutazione della politica di coesione 2021-2027 & disciplinata dal regolamento di disposizioni

comuni, il n. 1060/2021 che, agli artt. 40, 44 e 49, prevede:

- che lo Stato membro o I'Autorita di Gestione elabori un Piano di valutazione, che puo riguardare
piu di un programma, e lo presenti al Comitato di Sorveglianza entro un anno dall’approvazione
di ciascun Programma coinvolto (nel caso della Regione Emilia-Romagna entro il 18 luglio 2023
per il Programma FSE+ e entro il 22 luglio per il Programma FESR)

- che i programmi siano valutati con riferimento ai criteri di efficacia, efficienza, rilevanza,
coerenza e valore aggiunto dell’Unione ai fini di migliorarne la qualita della progettazione e
attuazione, ma anche con riferimento ad altri criteri quali inclusivita e non discriminazione ecc.

- che sia realizzata una valutazione di impatto dei programmi entro il 30 giugno 2029

- che le valutazioni siano realizzate da esperti interni o esterni funzionalmente indipendenti dagli
uffici responsabili per I'attuazione del programma e che siano tutte pubblicate

- che siano predisposte e facilitate dalllamministrazione responsabile del programma, e
nell’ambito delle sue possibilita, le procedure necessarie alla produzione e raccolta dei dati
necessari alle valutazioni

LAccordo di Partenariato che disciplina la programmazione 2021-27 dei Fondi FESR e FSE+ prevede
che per assicurare “unitarieta di visione e di azione” potranno essere individuate strutture di
programmazione, monitoraggio e valutazione unificate, che tengano naturalmente conto delle
specificita dei due fondi. Il Piano delle Valutazioni sara unitario al fine di consentire una
pianificazione nel tempo della valutazione di tutti i fondi UE anche dove la Regione abbia optato per
programmi monofondo.

Particolare attenzione sara, inoltre, riservata ai meccanismi di coordinamento strategico tra gli
strumenti della politica di coesione e gli altri strumenti e programmi di investimento nazionali ed
europei, in particolare il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), anche attraverso modalita
di coordinamento dedicate.

E essenziale promuovere la massima inclusione, nell'intero ciclo di programmazione, delle
associazioni e delle rappresentanze dei soggetti potenzialmente influenzati dall’'uso dei fondi della
politica di coesione. Lintegrazione del partenariato in tutte le fasi di preparazione, attuazione e
valutazione dei programmi dovra avvenire secondo le modalita e i tempi ritenuti piu efficaci, nel
pieno rispetto dei regolamenti e del Codice europeo di condotta sul partenariato.

Il coordinamento tra Fondi e programmi ¢, altresi, assicurato dalle iniziative del Sistema Nazionale
di Valutazione della politica di coesione (SNV), coordinato dal NUVAP e da quelle attivate dalla Rete
dei Nuclei di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici, rispetto alla quale il NUVAP esercita
la funzione di raccordo. Il SNV promuove il confronto sugli esiti della politica di coesione e sostiene
I'accrescimento della capacita di Amministrazioni, partenariati e territori di richiedere, produrre e
utilizzare le valutazioni degli interventi della politica di coesione, anche in connessione con le
valutazioni degli effetti del PNRR.



1.1. Documento strategico regionale 2021-2027: approccio integrato e governance unitaria
Lapproccio regionale alla programmazione 2021-27 é stato delineato dal Documento Strategico
Regionale (DSR) 2021-2027 che indirizza le scelte dei programmi regionali FSE, FESR, del
complemento di programmazione FEASR e del Fondo Sviluppo e Coesione, al fine di massimizzare il
contributo dei fondi europei e nazionali al raggiungimento degli obiettivi del Programma di Mandato
2020-2025, fortemente orientato a ridurre i divari territoriali, e del Patto per il Lavoro e per il Clima.

Figura 1: Il Documento Strategico Regionale 2021-27 (DSR)

Il Documento Strategico Regionale
2021-2027:

1.delinea la programmazione
unitaria dei fondi europei e
nazionali 2021-2027

2.orienta la programmazione
operativa dei fondi gestiti dalla
Regione verso dli obiettivi strategici
del Patto per il Lavoro e peril
Clima

3.indirizza la capacita del sistema
regionale di attrarmre risorse ulteriori,
ampliando il policy mix per lo
sviluppo sostenibile

4. prevede strategie territoriali
integrate e condivise con gli Enti
locdli per raggiungere obiettivi

comuni.

Lapproccio integrato € al centro della visione strategica del DSR che orienta la programmazione
unitaria dei fondi europei 2021-2027 e del FSC al raggiungimento dei quattro macro-obiettivi del
Patto, condivisi con gli stakeholders del sistema territoriale regionale, assicurando la sinergia con gli
investimenti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e con le risorse ordinarie nazionali, regionali
e locali.



Figura 2: La tastiera dei fondi

. . FEASR -
Patto per il lavoro e il clima FSC  |cEAMPA

Emilia-Romagna, regione della conoscenza e dei
saperi - Investire in educazione, istruzione,
formazione, ricerca e culifura: per non subire il
cambiamento ma determinarlo; per generare
lavoro di qualitd e contrastare la precarietd e le
disuguaglianze; per innovare la manifattura e i
servizl; per accelerare la transizione ecologica e
digitale

Emilia-Romagna, regione della fransizione ecologica
- Accelerare la transizione ecologica per
raggiungere la neutralitd carbonica prima del 2050
e passare alle energie pulite e rinnovabili entro il
2035; coniugare produttivita, equita e sostenibilita,
generando nuovo lavoro di qualita

Emilia-Romagna, regione dei diritli e dei doveri -
Contrastare le diseguaglianze territoriali,
economiche, sociall, e di genere e generazional che
indeboliscono la coesione e impediscono lo sviuppo
equo e sostenibile

Emilia-Romagna, regione del lavoro, delle imprese e
delle opportunita - Progettare una regione europeq,
giovane e aperta che investe in qualita e
innovazione, bellezza e sostenibilita: per attrarre
imprese e talenti, sostenendo le vocazioni territoriali
e aggiungendo nuovo valore alla manifattura e ai
servizi

Trasformazione digitale - Patto per la semplificazione -

REACT-

Legalita -

RISORSE

AL ORDINARIE

Partecipazione

I DSR 2021-27 indirizza quindi la capacita del sistema regionale di attrarre risorse ulteriori,
ampliando il policy mix per lo sviluppo sostenibile e prevede strategie territoriali integrate condivise
con gli Enti locali per raggiungere obiettivi comuni e contrastare i divari territoriali, sostenute dai
Fondi europei nell'ambito dell’obiettivo di policy 5 “Un’Europa pil vicina ai cittadini”:

- Agende trasformative Urbane per lo Sviluppo Sostenibile (ATUSS) per 14 tra citta e sistemi urbani

intermedi

- Strategie Territoriali per le Aree Montane e Interne (STAMI) per 9 aree interne regionali



Figura 3: La mappa delle strategie territoriali ATUSS e STAMI

"7 Confini montagna ex L.R. 2/2004
3 Limiti provinciali
Limiti comunali

i Agende Trasformative Urbane per lo Sviluppo Sostenibile (ATUSS)
Strategie Territoriali per le Aree Montane e Interne (STAMI)

[] ATUSS Piacenza (PC) 7] ATUSS Imola - Nuovo Circondario Imolese (NCI)
[ Appennino Reggiano (ARE) Alta Val Trebbia e Val Tidone (AVTT) [7] ATUSS Parma (PR) [I] ATUSS Unione dei Comuni della Bassa Romagna (UBR)
App Piacentino Parmense (APP) Appennino Parma Est (APE) [ ATUSS Reggio nell'Emilia (RE) [C] ATUSS Unione della Romagna Faentina (URF)
Basso ferrarese (BF) Appennino Modenese (AMO) [] ATUSS Modena (MO) [] ATUSS Ravenna (RA)
[ Alta Val Marecchia (AVM) Appennino Bolognese (ABO) [] ATUSS Unione delle Terre d'Argine (TdA)  [-] ATUSS Forli
Appennino Forlivese Cesenate (AFC) [] ATUSS Bologna (BO) 7] ATUSS Cesena
[ ATUSS Ferrara (FE) [ ATUSS Rimini (RN)

| pilastri del DSR sono dunque lintegrazione, lo sviluppo territoriale attraverso la co-
programmazione e la valorizzazione delle risorse locali, ma anche la centralita delle persone, in
particolare giovani e donne, per affermarne il protagonismo in tutti i settori quale principale fattore
di equita e innovazione della societa e il capacity building inteso in un senso ampio per innovare le
politiche pubbliche e gli strumenti per promuovere investimenti, garantire protezione e opportunita
e rafforzare la capacita istituzionale per uno sviluppo sostenibile, equo e duraturo.

Per poter operare in questo contesto complesso la Regione, in continuita con la precedente
programmazione, si € dotata di una governance unitaria per il coordinamento dei fondi europei
relativamente all’attuazione delle Strategie Territoriali, al coordinamento della programmazione e
al monitoraggio unitario, alla valutazione, alla semplificazione per I'accesso ai bandi, alle sinergie
con i programmi tematici/strumenti finanziari e all’accountability e comunicazione.

Il Documento Strategico Regionale per la programmazione delle politiche europee allo sviluppo
2021-27 prevede anche I'adozione di un Piano di Valutazione Unitario 2021-27 che includa e tenga
conto di piu livelli di valutazione:

- le valutazioni relative all’efficacia, efficienza, rilevanza, coerenza e valore aggiunto europeo
finalizzate a migliorare la qualita del disegno e dell’attuazione dei programmi, realizzate a livello
dei singoli Programmi sotto la responsabilita delle Autorita di Gestione;

- lavalutazione di impatto prevista dai regolamenti europei entro il 2029 per ciascun programma,
realizzata in modo integrato tra tutti i programmi, coordinata alla valutazione di impatto del
Programma di mandato e del Patto per il Lavoro e per il Clima, affidata esternamente;

- le valutazioni delle policy regionali, cui concorrono i diversi fondi europei ed il Fondo sviluppo e
coesione, nelllambito della programmazione strategica del DSR, realizzate per conseguire gli
obiettivi del Programma di mandato e del Patto per il Lavoro e per il Clima, di responsabilita della
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struttura tecnica di coordinamento fondi, affiancata dal Nucleo di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici.

2. Le valutazioni del ciclo di programmazione 2014-20: principali evidenze

Le principali evidenze emerse dalle valutazioni condotte nel ciclo di programmazione 2014-20 sono
state raccolte nelllambito del Compendio delle valutazioni!, allegato al Documento Strategico
Regionale, e hanno alimentato una discussione e riflessione utile alla programmazione strategica
regionale 2021-27, prima nell'ambito della Giunta, poi in ambito partenariale (Tavolo Patto Lavoro e
Clima) e infine in Consiglio regionale.

Le evidenze valutative a fine programmazione sono state inoltre rappresentate sinteticamente nella
Relazione prevista dall’art.114 del Regolamento UE 1303/2013, trasmessa alla Commissione
europea attraverso la piattaforma informatica SFC il 29 dicembre 2022. Una ulteriore release del
Compendio, con schede aggiornate al 31 dicembre 2023, data di termine della programmazione, e
allegata al Piano.

Poiché la diffusione della conoscenza valutativa & una delle finalita del Piano delle valutazioni,
riportiamo di seguito in estrema sintesi le principali evidenze, e le raccomandazioni accolte nella
programmazione 2021-27, rimandando alla succitata relazione e al compendio una trattazione piu
puntuale.

Le valutazioni di programma FESR

Le valutazioni del POR FESR 2014-20 hanno evidenziato il contributo del programma al
rafforzamento del sistema della ricerca regionale attraverso il sostegno alla ricerca delle imprese e
il ruolo dei laboratori e dei centri di ricerca dell’Alta Tecnologia, sia in qualita di partner delle
imprese, sia di beneficiari diretti dei finanziamenti. Le azioni del programma hanno innalzato
I'offerta delle filiere attraverso processi di innovazione di prodotto, di processo e organizzativa e
hanno avuto riflessi positivi sull’occupazione. Gli interventi hanno aumentato il numero di player in
grado di operare sul mercato globale. Relativamente ai risultati diretti conseguiti con gli interventi,
i rapporti di valutazione hanno confermato la centralita dei laboratori di ricerca dell’Alta Tecnologia
quali fattori di produzione di nuovi saperi e della loro diffusione sul territorio. La principale criticita
riscontrata riguardava l'effettivo coinvolgimento delle imprese nei progetti di R&I negli ambiti
prioritari della S3 coordinati dalla Rete Alta Tecnologica, per cui nel ciclo 2021-2027 viene chiesto
un piu dettagliato Piano di coinvolgimento delle imprese, il quale sara oggetto di valutazione in sede
di selezione delle operazioni.

L'infrastrutturazione a Banda Ultra Larga del territorio regionale rappresenta uno dei principali
risultati del precedente programma, quale fattore agevolante gli investimenti e gli insediamenti
produttivi e commerciali.

Gli interventi di efficientamento energetico degli edifici pubblici sono stati caratterizzati da revoche
e ritardi nell’attuazione, riconducibili alla complessita procedurale e gestionale degli interventi e alla
difficolta di reperire risorse per il co-finanziamento, soprattutto da parte dei piccoli comuni. Le
raccomandazioni del rapporto di valutazione di introduzione di una attivita di Assistenza Tecnica a
favore degli enti destinatari e di un aumento della quota di contributo hanno trovato riscontro nella
nuova programmazione 2021-2027.

! Delibera Assemblea Legislativa n.ro 44/2021, allegato 2.
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Le valutazioni di programma FSE

Le operazioni prese in carico nell’lambito del programma FSE hanno generato buoni risultati
occupazionali ma resta ancora molto da fare, permangono posizioni lavorative deboli, sovente nel
terziario, caratterizzate da personale poco qualificato, con contratti a tempo determinato e con
basse retribuzioni, che hanno interessato maggiormente i giovani e le donne. Soddisfacenti sono
stati anche i risultati delle azioni formative, la cui efficacia € risultata crescente con I'aumentare
della complessita e della durata delle proposte. | rapporti di valutazione hanno sottolineato
I'importanza di questi interventi nel riposizionamento nel mercato del lavoro delle persone
coinvolte nelle iniziative del programma, soprattutto di quelle volte a contrastare gli stereotipi di
genere. Una buona pratica & stata considerata anche la formazione per la permanenza qualificata
dei lavoratori nel mercato del lavoro, in accompagnamento alle innovazioni introdotte (tecnologiche
e organizzative). | rapporti di valutazione, infine, restituiscono buoni riscontri nell’ambito degli
interventi volti all’inclusione sociale e alle misure di formazione e istruzione. In particolare, per
I'inclusione sociale si sottolineano le misure integrate volte all’occupazione ma anche all’autonomia
e al rafforzamento personale. Relativamente alle misure di istruzione e formazione, gli interventi
attuati hanno agito da un lato sul contrasto alla dispersione scolastica, dall’altro sul raggiungimento
di piu elevati livelli di istruzione.

Tra le raccomandazioni accolte nel programma 2021-27 per contrastare i divari di genere e le diverse
forme di segregazione settoriale, si segnala il rafforzamento delle azioni orientative e formative
mirate a contrastare gli stereotipi di genere nelle scelte formative e dei percorsi professionali,
sostenendo le ragazze nella costruzione di percorsi nelle discipline STEM (Science, Technology,
Engineering e Mathematics) e le misure specifiche indirizzate a sostenere i target in particolari
condizioni di svantaggio.

Le valutazioni trasversali (approccio unitario)

In tema di sostenibilita ambientale si & misurata la riduzione di emissione dei gas serra per effetto
degliinterventi del programma FESR e del Programma di Sviluppo Rurale, analizzati nell’ambito della
valutazione trasversale sul climate change prevista dal Piano Regionale unitario 2014-20. Il
contributo alla riduzione annuale di gas serra determinato dai due programmi & limitato,
corrisponde a circa lo 0,5% del livello emissivo regionale del 2019, in un quadro emissivo in aumento
per i settori industriale, energetico e civile. Pero le emissioni evitate, grazie ai fondi SIE,
rappresentano circa il 52% dell'incremento emissivo registrato nel 2019 rispetto all’anno di
riferimento 1990. In assenza dei fondi SIE I'incremento emissivo sarebbe stato di 584,57 Gg CO2e,
(+1,46%) e grazie al contributo del POR FESR e del PSR? & stato contenuto al 0,96%.

Tra le raccomandazioni emerse nel rapporto di valutazione vi € quella di rafforzare il sostegno alle
politiche di mitigazione. Nel ciclo 2021-27 i programmi hanno accresciuto le risorse destinate alla
sostenibilita e decarbonizzazione.

Con riguardo alla Smart Specialization Strategy e alle politiche di innovazione (S3) attuate dalla
Regione Emilia-Romagna nel periodo di programmazione 2014-2020, la valutazione si € concentrata
sul percorso avviato ormai da anni per la strutturazione e il consolidamento di un ecosistema
regionale dell'innovazione. In attuazione della S3, alla data della valutazione erano stati realizzati
oltre 10 mila progetti, per un totale di 3.375,6 milioni di investimenti attivati e 1.696,2 milioni di
contributi pubblici. Oltre la meta degli investimenti riguarda progetti di ricerca e sviluppo, con una

2 La riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra determinata annualmente dagli interventi del POR FESR &
pari a 83,06 Gg CO2e (41%) e a 117,25 Gg CO2e (59%) del PSR per un totale di 200, 21
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guota elevata anche di progetti di innovazione e investimenti produttivi, mentre sono meno
importanti in termini quantitativi gli investimenti in formazione ed azioni di accompagnamento e le
azioni di sistema. La valutazione conclude che i Fondi SIE hanno contribuito in maniera efficace alla
creazione e al consolidamento di un ecosistema regionale dell’innovazione, attraverso un complesso
articolato di interventi che ha promosso opportunita di investimenti per i diversi attori
dell’ecosistema, che gli interventi attuati nell’lambito della S3 regionale hanno rafforzano le reti tra
i diversi soggetti regionali e in diversi casi sono stati rilevati effetti positivi degli investimenti sulla
crescita della competitivita e sulla propensione all'innovazione dei diversi attori coinvolti. La
valutazione sottolinea altresi la difficolta di orientare in modo sinergico la pluralita di incentivi e
strumenti di sostegno alla R&I - gestiti da istituzioni regionali, nazionali ed europee con logiche e
meccanismi non coordinati. Complessita che nel periodo 2021-2027 aumenta ulteriormente con la
disponibilita delle significative risorse del Piano nazionale di ripresa e resilienza. Alla luce di queste
considerazioni sono stati rafforzati i presidi della governance della S3 e dell’ecosistema
dell’innovazione, oltre che gli strumenti di informazione e monitoraggio delle opportunita e delle
realizzazioni.

La valutazione unitaria sulle politiche per I'occupazione é stata realizzata utilizzando un modello
input/output per misurare I'impatto del Patto per il lavoro siglato nel 2015 dalla Regione con un
ampio partenariato, che ha mobilitato importanti investimenti di cui i programmi regionali
rappresentavano solo una parte. In particolare, le risorse finanziarie FESR considerate ammontano
complessivamente a € 972.000.599, per quanto riguarda il FEASR le risorse finanziarie considerate
per i tipi di investimento (prodotti e servizi) utilizzati per la classificazione della spesa ammontano
complessivamente a € 1.190.202.123, infine le risorse del POR FSE considerate ammontano
complessivamente a € 550.000.000.

Limpatto lordo del Piano ha sostenuto la domanda media annua di input di lavoro pari a 20 mila
unita di lavoro (1% del totale) in Emilia-Romagna e 8 mila ULA nel resto Italia. In termini di
moltiplicatori: i) 1000 euro del Piano hanno generato 572 euro di valore aggiunto a prezzi base in
Emilia-Romagna, 302 nel Resto Italia, nonché 154 euro di consumo indotto nella regione e 74 nel
resto Italia; ii) 1000 euro del Piano hanno generato complessivamente anche 327 euro di
importazioni estere dall’Emilia-Romagna e dal resto Italia; iii) i termini di domanda di lavoro 1 Meuro
del Piano ha sostenuto 11 unita di lavoro in Emilia-Romagna e 4 nel resto ltalia.

Infine, la valutazione dell’attuazione della SNAI in Emilia-Romagna, anch’essa realizzata nell’ambito
del Piano Unitario ha confermato la capacita anche dei piccoli comuni nelle aree piu fragili e con
maggiori difficolta di sviluppo, se opportunamente sostenuti e stimolati, di definire una visione di
lungo periodo, elaborata con il partenariato locale, e tradotta in un progetto di sviluppo integrato,
capace di utilizzare in modo complementare i diversi fondi disponibili. Pertanto, nella nuova
programmazione, anche sulla spinta dell’introduzione del nuovo obiettivo di policy “Un’Europa piu
vicina ai cittadini”, la Regione ha ampliato la portata dell’intervento sia dal punto di vista territoriale,
identificando nuove aree interne, sia dal punto di vista delle risorse dedicate.
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3. Il Piano unitario delle valutazioni 2021-27: finalita e ambiti

Il piano unitario delle valutazioni 2021-27 ¢é finalizzato a sviluppare, condividere con i decisori e
utilizzare conoscenza a supporto del policy making nellambito dell’attuazione del Documento
Strategico Regionale 2021-27. La valutazione delle politiche pubbliche, infatti, & una attivita di
produzione sistematica di informazioni ed evidenze per formulare giudizi circostanziati sulle azioni
pubbliche, con l'intento di migliorarle. Con il Piano unitario delle valutazioni 'amministrazione
regionale si propone di realizzare analisi rigorose, che sappiano interrogare e verificare la solidita
delle teorie del cambiamento che stanno alla base delle scelte di policy fatte nell'ambito del Patto
per il lavoro e per il clima e del DSR e attuate con il supporto dei programmi regionali FESR, FSE+, del
Fondo Sviluppo e Coesione e del Co-PSR. Le valutazioni saranno dunque focalizzate principalmente
sui risultati delle azioni, e sugli impatti verso la fine della programmazione, piu che
sull'implementazione, di maggior interesse delle Autorita di Gestione, e a ricostruire le logiche di
intervento sottese alle strategie regionali, anche al fine di avere evidenze utili per la nuova riforma
della politica di coesione.

Un’altra innovazione fondamentale, legata alle scelte operate dallAmministrazione, & quella
dell’integrazione tra fondi, che consente di massimizzare I'impatto degli investimenti, sviluppando
la sinergia e la complementarita dei diversi interventi, grazie anche ad una conoscenza pil
approfondita dei fabbisogni e del funzionamento delle diverse politiche. A questo scopo le
valutazioni trasversali saranno finalizzate ad approfondire il valore aggiunto della programmazione
alla scala regionale, che orienta gli investimenti attraverso strumenti di governance multilivello, e
adotta I'approccio della programmazione negoziata per le strategie di sviluppo locale.

La Regione Emilia-Romagna, con il DSR 2021-2027 ha fortemente rimarcato I'opportunita di una
programmazione integrata e sinergica dei diversi fondi europei, quali leve fondamentali per il
raggiungimento degli obiettivi del Patto per il Lavoro e per il Clima regionale. Di conseguenza, anche
la valutazione, cosi come avvenuto nel ciclo di programmazione 2014-2020, assume una prospettiva
unitaria volta a considerare nel loro complesso gli investimenti sostenuti dai diversi fondi e
programmi, senza tralasciare una prospettiva di programma piu operativa e maggiormente
condizionati dai vincoli regolamentari e connessa al quadro di efficacia dell’attuazione dei
Programmi.

Il piano unitario delle valutazioni rispecchia la scelta del DSR di ricongiungere in una visione
sistemica le politiche settoriali e mettere al centro dell'agenda la riduzione dei divari territoriali
attraverso strategie di sviluppo integrate e co-programmate con gli enti locali.

Il Piano regionale unitario delle valutazioni 2021-27 definisce anche il sistema di governance per il
presidio delle attivita di valutazione, nelllambito della struttura di coordinamento della
programmazione 2021-2027, per perseguire i seguenti obiettivi:

= assicurare la realizzazione di valutazioni rilevanti dal punto di vista regionale, favorendo il

coordinamento tra attivita valutative previste nei singoli programmi e indicando le priorita per la
valutazione di ambiti di policy a cui concorrono trasversalmente diversi programmi;

= promuovere la qualita delle valutazioni e la capacita degli attori coinvolti di partecipare
attivamente al processo valutativo e a utilizzarne gli esiti nei rispettivi ambiti di operativita;

= definire gli strumenti di monitoraggio funzionali alla costruzione della conoscenza a supporto dei
decisori e delle valutazioni.

Il Piano regionale unitario ricalca I'ambito di riferimento del DSR 2021-2027 ed é articolato su due
livelli:
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- Un livello regionale unitario per le valutazioni trasversali (di policy), coordinato dalla struttura
di governance per il coordinamento e I'integrazione dei fondi

- Un livello di programma coordinato dalle singole Autorita di Gestione dei Programmi (PR FESR,
PR FSE, altri).

Figura 4: Schema PRUVER 2021-27 - raccordo tra valutazione di programma e valutazione di policy

SCHEMA PRUVER 2021-2027
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In linea con l'approccio unitario alla programmazione dei fondi europei, il Piano tiene conto anche
dell'attuazione in Emilia-Romagna del PNRR, degli altri programmi della politica di coesione europea
(PN e Programmi Interreg), degli altri programmi europei a gestione diretta particolarmente rilevanti
(Horizon Europe, Digital Europe, Erasmus+, LIFE, etc.). e di altri programmi di investimento ordinari
e straordinari di particolare rilevanza finanziati con risorse nazionali e/o regionali.

Il Piano regionale unitario delle valutazioni € dinamico, ossia puo essere modificato e adattato, al
fine di tenere conto di cambiamenti che possono avere delle ripercussioni sull'impostazione delle
politiche in esame e delle loro valutazioni di policy.

3.1 | piani e le valutazioni di Programma
Le valutazioni di programma si riferiscono al perimetro dei programmi regionali, gli oggetti sono le
priorita e le misure dei programmi. Come abbiamo visto I'Accordo di Partenariato prevede che il
piano delle valutazioni sia unitario anche laddove i programmi regionali FESR, FSE+ siano separati,
proprio per favorire una visione di insieme dei due fondi.

Il piano di valutazione unitario del PR FESR e del PR FSE+ 2021-27

Con riferimento ai PR FESR e PR FSE+, la RER ha scelto di definire un unico Piano di Valutazione che
e stato approvato e condiviso con il partenariato nei Comitati di Sorveglianza del 27 e 28 giugno
2023. Il Piano e costruito in raccordo con la Valutazione unitaria della Regione Emilia-Romagna e in
collaborazione con il Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici.
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Il Piano di Valutazione FESR e FSE+ & lo strumento pensato per governare tutte le valutazioni di
programma e per rispondere ad esigenze di diffusione e trasferibilita delle informazioni.

Le valutazioni sono orientate a verificare gli interventi per la capacita di produrre un cambiamento
nelle direzioni delineate dalla strategia dei programmi, per la loro efficacia rispetto al
raggiungimento dei risultati oltreché per la pertinenza, rilevanza ed efficienza, e per riconoscere le

problematiche che ostacolano la realizzazione dei programmi.

Tabella 1: Le valutazioni programmate nell’'ambito del FESR 2021-27

Obiettivo specifico

Rapporti di valutazione previsti

competitivit
a

Ricerca, Sviluppare e rafforzare le capacita di ricerca e | Efficacia degli interventi a sostegno dei progetti di ricerca
innovazione | diinnovazione e I'introduzione di tecnologie collaborativa dei laboratori di ricerca e delle universita con
e avanzate le imprese.

Efficacia degli interventi a sostegno dei progetti di ricerca,
sviluppo sperimentale e innovazione delle imprese.
Efficacia degli interventi a sostegno dei progetti strategici di
innovazione per le filiere produttive.

Efficacia degli interventi a sostegno delle start up
innovative.

Permettere ai cittadini, alle imprese, alle
organizzazioni di ricerca e alle autorita
pubbliche di cogliere i vantaggi della
digitalizzazione

Efficacia degli interventi a sostegno della digitalizzazione
della Pubblica amministrazione.

Efficacia degli interventi a sostegno della digitalizzazione
delle imprese.

Rafforzare la crescita sostenibile e la
competitivita delle PMI e la creazione di
posti di lavoro nelle PMI, anche grazie agli
investimenti produttivi

Efficacia degli interventi a sostegno dei progetti di
innovazione delle imprese, delle filiere e delle attivita
professionali, delle imprese del turismo, dei servizi, del
commercio, delle imprese culturali e creative.
Efficacia degli interventi a
dell’internazionalizzazione.

Efficacia degli interventi a sostegno dell'imprenditoria
femminile e dello sviluppo di nuove imprese femminili.

sostegno

Sviluppare le competenze per la
specializzazione intelligente, la transizione
industriale e I'imprenditorialita

Efficacia degli interventi volti al rafforzamento delle
competenze per la transizione industriale, digitale e green
lungo la direttrice della S3. (da realizzare congiuntamente
con il FSE)

Sostenibilita
'
decarbonizz
azione,
biodiversita
e resilienza

Promuovere l'efficienza energetica e ridurre
le emissioni di gas a effetto serra

Promuovere le energie rinnovabili in
conformita della direttiva (Ue) 2018/2001
sull’'energia da fonti rinnovabili, compresi i
criteri di sostenibilita ivi stabiliti

Promuovere I'adattamento ai cambiamenti
climatici, la prevenzione dei rischi di
catastrofe e la resilienza, prendendo in
considerazione approcci ecosistemici

Efficacia degli interventi volti alla riqualificazione energetica
e all'utilizzo di energia prodotta da fonti rinnovabili nelle
imprese.

Efficacia degli interventi volti alla riqualificazione energetica
e all'utilizzo di energia prodotta da fonti rinnovabili e
I'adeguamento sismico negli edifici pubblici.

Promuovere la transizione verso
un’economia circolare ed efficiente sotto il
profilo delle risorse

Efficacia degli interventi a sostegno della circolarita dei
processi e lo sviluppo di impianti di economia circolare e per
la transizione ecologica delle imprese.

Rafforzare la protezione e la preservazione
della natura, la biodiversita e le infrastrutture
verdi, anche nelle aree urbane, e ridurre
tutte le forme di inquinamento

Mobilita
sostenibile e
qualita
dell’aria

Promuovere la mobilita urbana multimodale
sostenibile quale parte della transizione
verso un’economia a zero emissioni nette di
carbonio

Efficacia degli interventi per la Mobilita sostenibile (piste
ciclabili).
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Obiettivo specifico

Rapporti di valutazione previsti

Attrattivita,
coesione e
sviluppo

territoriale

Promuovere lo sviluppo sociale, economico e
ambientale integrato e inclusivo, la cultura, il
patrimonio naturale, il turismo sostenibile e
la sicurezza nelle aree urbane

Promuovere lo sviluppo sociale, economico e
ambientale integrato e inclusivo a livello
locale, la cultura, il patrimonio naturale, il
turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree
diverse da quelle urbane

Efficacia degli interventi indirizzati all’attrattivita, coesione e
sviluppo territoriale.

Tabella 2: Le valutazioni programmate nell'ambito del FSE+ 2021-27

Obiettivo specifico

Rapporti di valutazione previsti

1 —_
Occupazione

a) Migliorare I'accesso all’'occupazione

Efficacia delle misure per I'inserimento lavorativo.

c) Promuovere una partecipazione
equilibrata al mercato del lavoro

Efficacia delle azioni orientative e formative mirate a
contrastare gli stereotipi di genere nelle scelte formative e
professionali e accompagnare le ragazze nella costruzione di
percorsi formativi e professionali nelle discipline STEM.

d) Promuovere I'adattamento dei
lavoratori, delle imprese e degli
imprenditori al cambiamento

Efficacia degli interventi volti al rafforzamento delle
competenze per la transizione industriale, digitale e green
lungo la direttrice della S3.

2 - Istruzione
e formazione

e) Migliorare i sistemi di istruzione e
formazione

Efficacia delle politiche di istruzione terziaria

universitaria.

non

g) Promuovere I'apprendimento

Efficacia della formazione permanente;

permanente

Efficacia delle misure per l'inclusione attiva attraverso il
lavoro delle persone fragili e vulnerabili.

h) Incentivare I'inclusione attiva . L " . .
Efficacia delle azioni integrate per Iinclusione attiva

3 - Inclusione

sociale attraverso il lavoro di cittadini stranieri e migranti
k) Migliorare I'accesso paritario e Efficacia delle misure volte alllampliamento della
tempestivo ai servizi partecipazione ai servizi educativi 0-3

4- N . . .

. - , ) . Efficacia dei percorsi formativi per promuovere
Occupazione a) Migliorare I'accesso all’'occupazione , . . .
. . I'occupazione giovanile.
giovanile

Oltre a queste valutazioni tematiche il piano di valutazione del Fesr e FSE+ richiama le valutazioni
unitarie regionali che sono descritte in questo piano.

La governance del Piano Unitario FESR e FSE+ coinvolge le Autorita di Gestione dei programmi, il
Responsabile del piano di valutazione che coincide con il responsabile dell’Area monitoraggio,
valutazione e controllo, lo Steering group, uno per le valutazioni del FESR e un altro per quelle del
FSE+, il Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubbilici, il partenariato e i valutatori.

La valutazione del Piano Strategico Nazionale PAC 2023-27

| regolamenti europei e il nuovo delivery model della PAC 2023-2027 prevedono che,
conformemente al principio della gestione concorrente, gli Stati Membri siano responsabili della
valutazione dei propri Piani Strategici della PAC, assicurando il coinvolgimento delle Regioni
nell'elaborazione del piano di valutazione e nel monitoraggio e nella valutazione degli interventi
regionali, mentre la Commissione e responsabile delle sintesi delle valutazioni ex ante a livello UE,
nonché dello svolgimento delle valutazioni intermedie ed ex post, sempre a livello dell'Unione.
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Ai sensi dei regolamenti la valutazione del PSN della PAC dovra essere finalizzata a misurare l'efficacia,
efficienza, rilevanza, coerenza, valore aggiunto delllUE dei Piani e l'incidenza in rapporto al
contributo che apportano agli obiettivi generali e specifici della PAC.

Il Piano di valutazione (PdV) del PSP della PAC e dunque il punto di riferimento concreto che indirizza
le valutazioni, da svolgere lungo tutto I'arco della programmazione, individuando anche i fabbisogni
informativi e i dati necessari da raccogliere. In esso sono definite le priorita valutative e le domande
di valutazione specifiche, riferite non solo alle questioni comuni a livello dell'lUE e al quadro di
riferimento dell’efficacia dell’attuazione, ma anche a temi di particolare rilevanza e aspetti territoriali.
Il Piano della valutazione, inoltre, costituisce uno strumento di messa a sistema di tutte le valutazioni
condotte a livello nazionale ed & definito dalle Autorita di gestione nazionale (MASFA/AdGN). Per
guesto documento é stata avviata, al momento, la procedura scritta di consultazione del Comitato di
Monitoraggio del Piano Strategico della PAC 2023 -2027.

Le valutazioni eventualmente svolte a livello regionale, condotte sotto la responsabilita delle Regioni
verranno realizzate con la finalita di cogliere il contributo specifico dei CSR / Complemento di
programmazione per lo sviluppo rurale (CoPSR) agli obiettivi fissati a livello regionale. Gli ambiti di
valutazione potranno essere individuati in maniera autonoma e potranno contribuire alla valutazione
complessiva a livello nazionale.

La Regione Emilia-Romagna intende predisporre un proprio Piano di Valutazione per le valutazioni
del CoPSR, che attualmente & in fase di progettazione. | temi ambientali ricopriranno un ruolo
prioritario tra le diverse esigenze valutative regionali.

La valutazione del Programma IPA ADRION 2021-2027

Il Piano di valutazione del programma di cooperazione territoriale transnazionale Interreg IPA

ADRION, di cui la Direzione Risorse, Europa Innovazione e Istituzione & Autorita di Gestione, € stato

approvato il 29 novembre 2023 dal Commiatato di Sorveglianza.

Il Piano di valutazione copre I'intero programma e la sua durata, rispondendo prioritariamente a tre

esigenze conoscitive:

= analizzare e, se necessario, rivedere e il quadro di efficacia dell’attuazione (performance
framework) per assicurare un approccio orientato ai beneficiari;

= analizzare gli effetti pitu immediati dei progetti sui beneficiari diretti e indiretti e il conseguente
impatto complessivo del Programma anche in termini di rilevanza, coerenza e valore aggiunto
europeo;

= analizzare le lezioni-apprese per orientare la futura programmazione in aspetti quali il focus
tematico del Programma, gli aspetti operativi di gestione, i potenziali beneficiari e target group.

Gli oggetti specifici della valutazione saranno individuati dal Comitato di Sorveglianza e il piano
individua in modo preliminari alcuni aspetti di tipo strategico (valore aggiunto europeo data la
copertura geografica del programma con una prevalenza di Paesi che non fanno parte dell’Unione
europea) o operativo (l'applicazione delle opzioni di costo semplificato). Sono previste due
valutazioni distinte, con tempistiche diverse: una valutazione operativa (2025-2027) e una
valutazione di impatto (2028-2029) con indicazione della relativa copertura, obiettivi e principali
domande di valutazione indicative.

La valutazione della cooperazione territoriale europea (CTE) in Emilia-Romagna

Al di 13 del Programma IPA ADRION, il territorio dell’Emilia-Romagna & eleggibile in altri due
programmi transnazionale (Euro-MED e Central Europe), un programma transfrontaliero marittimo
(Italia-Croazia), oltre ai programmi interregionali (Interreg Europe, Urbact e ESPON). Nello scorso
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ciclo di programmazione 2014-20 sono stati finanziati 222 progetti con almeno un partner regionale
per un totale di oltre 55 milioni di euro di contributi europei e coinvolgendo complessivamente 86
organizzazioni localizzate in regione nei partenariati di uno o piu progetti.

La cooperazione territoriale, oltre a rappresentare una opportunita per i diversi portatori di interesse
regionali (soprattutto pubbliche amministrazioni, universita e centri di ricerca, cluster e associazioni)
per lo sviluppo di soluzioni innovative in modo congiunto con partner di altre regioni europee,
rappresenta un tassello importante nell’approccio territoriale (place-based) definito dal DSR 2021-
27. 1l valore aggiunto generato dalla partecipazione regionale a programmi Interreg include la
possibilita di intervenire alla scala territoriale pil adeguata nei casi in cui questa travalichi i confini
amministrativi regionali o nazionali, 'opportunita di operare attraverso reti lunghe a sostegno dello
sviluppo locale, e la possibilita di introdurre soluzioni e approcci innovativi alle sfide locali, sia
attraverso I'apprendimento e il trasferimento di buone pratiche, sia sperimentando modelli originali
che possano poi essere recepiti nelle programmazioni locali, regionali, nazionali.

La CTE rappresenta pertanto uno dei canali della tastiera dei fondi prefigurata dal DSR e ripresa
anche dalle strategie territoriali elaborate nelle aree urbane e nelle aree montane e interne della
regione.

Nell'ambito del PRUV-ER saranno promosse attivita di valutazione dell’effettivo valore aggiunto
territoriale della partecipazione ai programmi di cooperazione territoriale europea partendo
dall'impatto dei progetti finanziati nel ciclo di programmazione 2014-20.

3.2 Valutazioni trasversali (di policy)

Le scelte di valutazione discendono dal DSR e si focalizzano su alcune policy rilevanti che vedono il

concorso congiunto di una pluralita di fondi e strumenti europei e nazionali. La finalita & sviluppare

conoscenza utile per i decisori per supportare la qualita del policy-making, i temi al centro sono i

pilastri dell’approccio regionale alla programmazione: sviluppo territoriale integrato, strumenti di

governance multilivello, partecipazione e attivazione delle risorse locali.

In linea con le priorita introdotte dal DSR, il Piano prevede alcune valutazioni trasversali, che

analizzano il contributo offerto dai diversi programmi e piani al raggiungimento degli obiettivi della

programmazione regionale unitaria e del Patto per il lavoro e per il clima; queste valutazioni e analisi

saranno realizzate con un approccio unitario e riguarderanno i seguenti ambiti di policy:

= politiche per l'occupazione - in collegamento con il Patto per il lavoro e per il clima, in particolare
finalizzate alla creazione di “buona occupazione”;

= politiche per I'innovazione - in collegamento con la Strategia di specializzazione intelligente
(smart specialization strategy — S3), tenendo conto del valore aggiunto dell’integrazione dei
fondi europei con gli interventi finanziati nell'ambito del PNRR;

= politiche per il cambiamento climatico;

= politiche territoriali di sviluppo previste nell’Accordo di partenariato e nel Documento strategico
regionale, in particolare sull’integrazione tra fondi a supporto dello sviluppo attivato dalle
coalizioni territoriali;

= politiche per la transizione digitale, in particolare il raccordo tra agenda digitale regionale e
misure nazionali previste dal PNRR;

= politiche per l'attrattivita dei giovani, in connessione all’attuazione della nuova legge regionale
sull’attrazione dei talenti;

= politiche volte a contrastare i divari di genere, in particolare nei percorsi di formazione e
professionali, favorire la conciliazione e promuovere la piena partecipazione femminile.
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Infine, per misurare il valore aggiunto della programmazione regionale una valutazione trasversale
sara dedicata ad analizzare la distribuzione nei territori regionali degli investimenti finanziati dai
fondi europei, per dar conto dell’'impatto territoriale delle politiche europee allo sviluppo.

La valutazione dell’integrazione con altri fondi e programmi (FSC, SNAI, FEASR, PNRR)

Nelle valutazioni trasversali si terra conto anche degli investimenti e degli interventi realizzati con il
Fondo sviluppo e coesione (FSC), dei fondi nazionali dedicati a specifiche policy, come le risorse
stanziate dalla Legge di stabilita per gli interventi della Strategia Nazionale Aree Interne e della
sinergia con misure coerenti ed orientate ai medesimi obiettivi di policy finanziate dal Complemento
di programmazione per lo sviluppo rurale 2023-27 e dal Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR). L'obiettivo conoscitivo & quello di comprendere come é stata attuata I'integrazione e con
quali esiti, sia con riferimento agli strumenti a programmazione regionale (FESR, FSE+, FSC) sia con
riferimento alle misure complementari finanziate a livello nazionale (SNAI, PNRR).

Lambito di programmazione nel quale si manifesta maggiormente |'approccio multi-fondo &
certamente quello delle strategie territoriali integrate.

Le strategie per le aree urbane, Agende Trasformative Urbane per lo Sviluppo Sostenibile — ATUSS e
le strategie per le aree non urbane, Strategie Territoriali per le Aree Montane e Interne — STAMI sono
infatti finanziate in maniera integrata da risorse del programma regionale FESR e FSE+, ma anche da
risorse della programmazione regionale del Fondo Sviluppo e Coesione, nonché da risorse della
legge di stabilita destinate all’attuazione della Strategia nazionale aree interne, che vedono un ruolo
delle Regioni nella co-programmazione con il livello nazionale.

Figura 5: Integrazione Multi fondo a sostegno delle strategie territoriali integrate Multi obiettivo

Multi fondo Multi obiettivo
. - Riqualificazione

Sviluppo Comunita . . L Infrastrutture

i L energetica e Piste ciclabili .
territoriale digitali Sl verdi urbane

sismica
Servizi per formazione Servizi per
e giovani Finclusione sociale

Inoltre, ogni strategia ha intercettato risorse del PNRR valorizzando le sinergie che il Piano nazionale
offriva rispetto ai programmi regionali.
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Figura 6: L'integrazione dei PR FESR e FSE+ con i fondi PNRR
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Infine, nelllambito delle strategie STAMI sono state identificate sinergie con le misure del CoPSR
2023-27 sui temi della diversificazione in attivita non agricole, dei servizi alla popolazione e al
territorio rurale, della silvicoltura e delle strategie di sviluppo locale Leader.

4. La governance per |attuazione del Piano 2021-2027 e le modalita di
produzione delle valutazioni

4.1 La governance per 'attuazione del Piano regionale unitario delle valutazioni

La governance del Piano regionale unitario delle valutazioni si innesta nella governance regionale
definita per il coordinamento e 'integrazione dei fondi nel ciclo 21-27 ed & raccordata con quella
dei singoli Piani di valutazione dei programmi.

La Regione, al fine di attuare il coordinamento unitario e integrato dei fondi per il raggiungimento
degli obiettivi del DSR 2021-27, in continuita con la precedente programmazione, si € dotata di una
governance unitaria individuando attori, ruoli e organismi coinvolti, sia a livello politico sia a livello
tecnico, e funzioni da presidiare in modo piu diretto. La valutazione & una di queste funzioni.
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Figura 7: Schema della governance 2021-27 per il coordinamento delle politiche europee di sviluppo (Fonte: DSR 2021-
27)
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Accountability e comunicazione

A livello politico, I'attivita di indirizzo della programmazione dei fondi comunitari 2021-2027 é
attribuita alla Cabina di regia, posta direttamente sotto la Presidenza della Giunta regionale e
coordinata dal Sottosegretario, mentre la delega al coordinamento fondi & in capo all’Assessore al
bilancio, personale, patrimonio, riordino istituzionale, rapporti con UE3.

A livello tecnico, il coordinamento & assicurato da una struttura®, in capo alla Direzione Generale
Risorse Europa Istituzioni Innovazione - DGREIl, che assicura il presidio delle funzioni di
programmazione unitaria dei programmi regionali FESR e FSE+ in sinergia con il programma
nazionale di sviluppo rurale, il Fondo Sviluppo e Coesione, le risorse nazionali dedicate alla SNAI,
altri fondi locali e gli investimenti attratti sul territorio a valere sul PNRR, I'accompagnamento
all’elaborazione e attuazione delle Strategie territoriali integrate finanziate nell’ambito dell’'op 5 della
Politica di Coesione, il monitoraggio unitario, la valutazione unitaria, la semplificazione delle
procedure di assegnazione e la riduzione degli oneri amministrativi, la comunicazione e
I'accountability nei confronti di stakeholder e cittadini

La struttura € a sua volta articolata in:

3 A seguito della riassegnazione delle deleghe della Giunta a ottobre 2022 la delega al coordinamento fondi & passata
dalla Vicepresidenza all’assessorato al bilancio.

4 La struttura tecnica & stata definita con DD 10321 del 31 maggio 2021: fanno parte della Conferenza dei Direttori i tre
DG (DG ECLI, DG Agri, DG REIl) che esprimono le Autorita di Gestione dei Programmi regionali FESR, FSE+, PSR (ora CO-
PSR), Adrion, FSC e I'organismo intermedio (Ol) del Feampa; fanno parte del Comitato tecnico figure tecniche delle tre
direzioni ed e contemperata la possibilita di integrare tale organismo con ulteriori soggetti se necessario.
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= una Conferenza dei Direttori, con funzioni di indirizzo tecnico, che coinvolge le tre direzioni
generali dove sono incardinate le Autorita di Gestione dei programmi, ovvero DG Conoscenza,
ricerca, lavoro, imprese - ECLI, DG Agricoltura - AGRI, DG REII

= un Comitato tecnico per la programmazione unitaria, con rappresentanti delle diverse direzioni,
ECLI, AGRI, REIl, cui sono attribuite funzioni operative. Il Nucleo di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici® svolge funzioni di supporto al Comitato Tecnico.

Ed e nell'ambito della struttura di coordinamento che si incardina la governance del Piano Unitario,
di seguito descritta e rappresentata in figura 2:

= || Comitato Tecnico, dove sono rappresentate le Autorita di Gestione dei Programmi o
rappresentanti dei fondi (PR FESR, PR FSE+, CO-PSR, FSC, PR ADRION), identifica le priorita, gli
ambiti di policy ed il perimetro degli interventi oggetto della valutazione unitaria,

= |l Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici & responsabile dell’elaborazione
del Piano Unitario e dell’attuazione delle valutazioni trasversali, esprime il Responsabile del
Piano Regionale Unitario delle Valutazioni, identificato con il Nucleo, presidia la qualita del
processo valutativo, promuove la discussione, riflessione, utilizzo della conoscenza valutativa,
favorisce il rafforzamento delle competenze dell'amministrazione e la diffusione di una cultura
valutativa,

* |l Gruppo della valutazione unitaria, composto dal Responsabile del Piano di valutazione
FESR/FSE+, dai referenti delle attivita valutative del CO-PSR e del Nucleo e dai rappresentanti del
programma ADRION e dell’Accordo FSC, ha la funzione di dettagliare e attualizzare i disegni
valutativi delle valutazioni unitarie di policy e definire le modalita di realizzazione delle
valutazioni, anche sulla base degli input forniti dallo Steering Group unitario. In fase di
realizzazione delle valutazioni unitarie si confronta con i valutatori incaricati e ne accompagna il
lavoro nelle fasi salienti: definizione del mandato, identificazione dei metodi, discussione degli
esiti in itinere e finali. Inoltre, il gruppo assicura il coordinamento tra le valutazioni trasversali e
le valutazioni di programma, attraverso un monitoraggio costante dello stato di avanzamento dei
Piani di programma e del Piano unitario

»= Lo Steering Group Unitario, composto da rappresentanti degli Steering group dei programmi, al
bisogno integrati da altri esperti/rappresentanti di categoria/portatori di interesse, individuati in
base ad interessi e competenze specifiche coerentemente con l'oggetto di valutazione e gli
ambiti di policy delle valutazioni trasversali. Ha la funzione di dare indirizzi e contributi al Gruppo
della valutazione unitaria, per definire le domande valutative, per elevare la qualita delle
valutazioni e per diffondere la conoscenza valutativa

= | Valutatori indipendenti, selezionati dai diversi Programmi, e gli altri soggetti coinvolti
operativamente nell'implementazione delle valutazioni (es societa in house, ricercatori,
universita} forniscono contributi tecnici finalizzati a definire il disegno valutativo, condurre
I'analisi, elaborare i report

51 Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici della Regione Emilia-Romagna é stato istituto con Delibera
della Giunta regionale n. 1941 del 26 ottobre 1999 ai sensi della Legge 144/1999 (Nucleo di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici — Fondi europei e cooperazione internazionale (regione.emilia-romagna.it)
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Figura 8: Schema della governance del Piano di valutazione unitario 2021-27
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L'impostazione sopra descritta tiene conto dell’esperienza accumulata nel ciclo passato, che si
considera positiva per quanto riguarda la conduzione di valutazioni unitarie avvalendosi dei
valutatori esterni dei programmi e del Nucleo di valutazione, ma anche dell’esigenza di semplificare
il processo, ad esempio non duplicando gli Steering group e di rafforzare il coordinamento tra le
valutazioni di programma e le valutazioni di policy attraverso il Gruppo della valutazione unitaria.

4.2 Le modalita di produzione delle valutazioni di policy

4.2.1 Il presidio delle funzioni trasversali e il ruolo del Nucleo

La governance descritta sopra & disegnata con l'intento di garantire la condivisione, 'unitarieta, la
gualita e l'operativita del processo di valutazione. La condivisione e l'unitarieta sono perseguiti
attraverso I'incardinamento nella struttura di coordinamento prevista dal DSR e attraverso il lavoro
del Gruppo della valutazione unitaria che, come si & detto, assicura il presidio delle valutazioni
trasversali, monitora I'attuazione del Piano e assicura il coordinamento tra le valutazioni trasversali
e le valutazioni di programma.

Per presidiare la qualita del processo 'Amministrazione regionale si avvale dell’expertise del Nucleo
di valutazione e verifica degli investimenti pubblici e, con riferimento specifico alle valutazioni
trasversali, del contributo dello Steering group unitario.

Il Nucleo di valutazione istituito ai sensi della L. 144/1999 é costituito da componenti interni, tra cui
il Direttore e la coordinatrice, e componenti esterni, selezionati con procedure ad evidenza pubblica
tra esperti senior con profili di elevata specializzazione. Tra le funzioni assegnate dalla legge istitutiva
e dalle delibere regionali che ne disciplinano il funzionamento spicca il rafforzamento della capacita
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valutativa dell'lamministrazione, il miglioramento della qualita delle valutazioni delle policy prodotte
nonché la promozione dell’utilizzo delle evidenze valutative a supporto della programmazione.

Il Nucleo di valutazione fa parte della rete nazionale dei Nuclei di valutazione delle amministrazioni
regionali e centrali, coordinata dal Nucleo centrale presso il Dipartimento politiche di Coesione della
presidenza del Consiglio ed € un componente del Sistema Nazionale di valutazione della politica di
Coesione, previsto dall’Accordo di Partenariato. Partecipa all'alimentazione dell’'osservatorio
nazionale valutazione della politica di Coesione e alle attivita collettive di approfondimento ed
elaborazione di linee guida, strumenti, contributi della rete e del SNV, finalizzate a migliorare la
gualita dei processi di programmazione, attuazione, monitoraggio e valutazione delle politiche
pubbliche di sviluppo e coesione. Il Nucleo politiche di Coesione presso la Presidenza del Consiglio
partecipa a sua volta all’Evaluation network che fa capo alla DG REGIO della Commissione Europea,
luogo del coordinamento della valutazione della politica di Coesione a livello europeo.

Il Nucleo Emilia-Romagna promuove iniziative di formazione nell’lambito del’lamministrazione
regionale sui temi della valutazione, monitoraggio, analisi delle politiche pubbliche e ha partecipato
con i suoi componenti a diverse edizioni della Summer School® dell’Evaluation Helpdesk di DG Regio,
che ogni anno riunisce le strutture nazionali e regionali con funzioni di valutazione della politica di
Coesione, per attivita di confronto, approfondimento, riflessione su obiettivi, metodi, ambiti della
valutazione.

Una funzione ulteriore che il Nucleo svolge a supporto della robustezza e affidabilita delle evidenze
emergenti dalle valutazioni e dell’'uso dei dati a supporto del processo decisionale & quella del
monitoraggio unitario, attraverso la costruzione di cruscotti che restituiscono informazioni
aggiornate sullo stato di attuazione delle politiche di sviluppo e coesione, la georeferenziazione degli
investimenti, 'avanzamento della spesa ma anche degli indicatori di output e alcuni indicatori di
risultato (maggiori dettagli al paragrafo 3.2.3).

Infine il Nucleo & impegnato nella promozione dell’'uso e diffusione della conoscenza valutativa a
supporto del policy making, non solo attraverso la condivisione degli esiti e delle evidenze valutative
a livello di Conferenza dei direttori generali, quindi dei dirigenti apicali che hanno la responsabilita
della programmazione, e tramite loro nell’ambito della Cabina di regia politica del DSR 2021-27, ma
anche attraverso il dialogo Giunta-Assemblea Legislativa previsto dallo stesso DSR, con momenti di
aggiornamento nell’ambito delle Commissioni assembleari, in particolare durante la sessione
europea annuale.

4.2.2 I meccanismo di realizzazione delle valutazioni di policy

Operativamente le valutazioni di policy sono attuate attraverso il meccanismo del capofila, gia
sperimentato nel periodo di programmazione 2014-20.

Il suo funzionamento prevede che, per ogni valutazione di policy, sia identificato un Programma
capofila che & responsabile della valutazione, che operativamente viene rappresentato e
incardinato in una struttura dell’Autorita di Gestione che presidia il tema. Anche il Nucleo di
valutazione e verifica degli investimenti pubblici puo assumere il ruolo di capofila.

Il capofila siraccorda con gli altri soggetti del Gruppo della valutazione unitaria e coordina i Valutatori
indipendenti, propri e degli altri programmi, nonché eventualmente altri soggetti incaricati (es.
societa In-House), per realizzare le valutazioni, quindi, in concreto: per definire il disegno valutativo,
acquisire i dati di monitoraggio e altre informazioni qualitative, elaborare le informazioni e i dati per
rispondere alle domande valutative ed elaborare il report di ricerca. Tutti i soggetti coinvolti nella
singola valutazione di policy danno origine ad un gruppo di lavoro che il capofila coordina con il

511 Nucleo si & candidato ad ospitare I'edizione 2024 della Summer School in Regione Emilia-Romagna
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supporto del Nucleo di valutazione che garantisce I'approccio unitario. Riunioni periodiche sono
finalizzate a mantenere 'unitarieta di questo processo che pud avere anche una durata significativa.

Figura 9: Schema di funzionamento del capofila
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Come in un gioco di specchi, questo meccanismo é richiamato anche nei Piani di valutazione dei
singoli programmi, cosi come i contenuti generali delle valutazioni di policy.

Per il positivo funzionamento di questo meccanismo € necessario porre grande cura nella
costruzione dei termini di riferimento dei capitolati di gara per la selezione dei valutatori
indipendenti dei singoli programmi. Infatti, i termini di riferimento devono includere le attivita di
valutazione unitaria di policy che impegneranno i valutatori in aggiunta alle attivita richieste dalla
valutazione di programma. A tal fine le AdG e i Responsabili dei piani di valutazione dei singoli
programmi avranno cura di condividere le bozze dei capitolati di gara con il Nucleo di valutazione e
verifica degli investimenti pubblici al fine di garantire questo approccio unitario.

| capifila per le valutazioni trasversali sono stati definiti come segue nella figura:
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Figura 10: Schema delle responsabilita di capofila per ogni valutazione di policy
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4.2.3 | dati a servizio della valutazione e i sistemi di monitoraggio integrato

Avere a disposizione fonti dati affidabili, aggiornate, utili ai fini dell’analisi € un aspetto fondamentale
della qualita del processo valutativo. La Regione Emilia-Romagna, a supporto della scelta di dotarsi
di un Piano di valutazione unitario, gia nel ciclo 2014-20 ha fatto un investimento importante su una
infrastruttura della conoscenza adeguata, sviluppando una serie di cruscotti di monitoraggio che
consentissero una lettura unitaria degli interventi finanziati con i Fondi europei FESR, FSE e con il
Fondo Sviluppo e Coesione e/o una lettura territoriale e aggregata di strategie territoriali integrate,
a partire dall’esperienza della Strategia Nazionale Aree Interne nelle quattro aree pilota regionali.

A seguito dell'approvazione del Piano Nazionale Ripresa e Resilienza, e dell’'avvio dell’attuazione dei
primi investimenti nel 2021, inoltre, la Regione ha ritenuto utile sviluppare una dashboard regionale
per restituire dati sul totale delle risorse attratte sul territorio regionale, ai fini di una ricerca di
sinergie tra interventi PNRR e interventi della Politica di Coesione in via di programmazione per il
ciclo 2021-27.

Di seguito una breve descrizione dei cruscotti costruiti ad hoc a cura del Nucleo di valutazione, in
accompagnamento ai sistemi di monitoraggio curati dalle Autorita di Gestione dei programmi
regionali FESR, FSE, FEASR, FSC.
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SPRING

Il sistema di monitoraggio SPRING consente di monitorare i circa 25 Programmi della politica di
coesione 2014-2020 che hanno un impatto rilevante sul territorio regionale. Si tratta sia dei
Programmi regionali (POR FESR, POR FSE, PSR, Piano regionale FSC) sia di quelli nazionali (PON, Piani
nazionali FSC, etc.). La fonte dei dati principale € la Banca dati unitaria di IGRUE, aggiornata
bimestralmente, diversi ulteriori dati, in particolare territoriali, sono acquisiti tramite fonti regionali
interne.

Il sistema consente di consultare i dati tramite interfacce web interattive sia in forma aggregata sia
a livello di singolo progetto, e dedica attenzione alla georeferenziazione dei progetti: in particolare,
integra una serie di algoritmi di geolocalizzazione specifici per singoli programmi, o misure dei singoli
programmi, finalizzati a rappresentare in maniera il piu possibile realistica le ricadute dei
finanziamenti a livello territoriale. Ad esempio, i progetti formativi finanziati dal FSE vengono
distribuiti pro quota sui comuni di residenza di tutti i singoli partecipanti.

I sistema & disponibile per le strutture regionali competenti in  materia.
Sono attualmente in fase di avvio le attivita per il monitoraggio unitario della Politica di coesione
2021-2027.

AREE INTERNE

Il sistema di monitoraggio dedicato alla SNAI 2014-2020 consente di consultare i dati relativi
all'attuazione dei progetti previsti nei 4 Accordi di Programma Quadro attivi sul territorio regionale
(Alta Valmarecchia, Appennino piacentino-parmense, Appennino reggiano, Basso Ferrarese). Il
sistema include il quadro programmatorio previsto dagli APQ stessi e i dati di avanzamento dei
singoli interventi previsti: data la complessita di questa politica nazionale, che prevede la
complementarita di diverse fonti di finanziamento (Legge di Stabilita, Programmi regionali FESR, FSE,
PSR), i dati di avanzamento vengono aggiornati annualmente previe puntuali verifiche da parte delle
Autorita che gestiscono le diverse fonti di finanziamento coinvolte. Il sistema & disponibile per le
strutture regionali competenti in materia ed & consultabile attraverso interfacce web interattive che
consentono di visualizzare i dati sia in forma aggregata (distintamente per le quattro aree o come
somma delle quattro) sia in forma analitica.

DASHBOARD PNRR

Il sistema di monitoraggio del PNRR in Emilia-Romagna e basato sugli open data ufficiali nazionali
aggiornati trimestralmente, cui si affiancano fonti interne alla Regione per le dimensioni di analisi
territoriali.

Il sistema, disponibile anche pubblicamente sul portale regionale dedicato al PNRR’, consente
tramite interfacce web interattive di consultare tutte le principali metriche (contributi PNRR e relativi
cofinanziamenti, n. di progetti, di soggetti attuatori, di gare, etc.) in forma aggregata attraverso
diverse prospettive di analisi: tra le piu rilevanti, [l'articolazione del PNRR per
missione/componente/investimento, le dimensioni territoriali (province/comuni), il settore, la
tipologia e la titolarita dei progetti. | dati sono inoltre filtrabili, oltre che per tutte le dimensioni
d'analisi sopra citate, anche per ulteriori criteri quali la modalita di selezione dei progetti, la loro
eventuale localizzazione anche in altre Regioni, la scala territoriale a cui sono localizzati
(regionale/provinciale/comunale), il fatto che si tratti di progetti nativi PNRR o di progetti "in essere",
etc. Infine, i dati sono anche liberamente scaricabili.

7 https://pnrr.regione.emilia-romagna.it/
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| MONITORAGGI NAZIONALI ED EUROPEI

In Italia, il monitoraggio della coesione & assicurato dal Sistema Nazionale di Monitoraggio, gestito
dall'lspettorato Generale per i Rapporti con I’Unione Europea della Ragioneria Generale dello Stato
del Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF-RGS-IGRUE), con una banca dati alimentata a
livello di singolo progetto dai Sistemi informativi Locali di tutte le Amministrazioni titolari di Piani o
Programmi finanziati da risorse della coesione sulla base di regole e standard condivisi.
L'uniformita delle informazioni che confluiscono nella Banca Dati Unitaria é garantita dal Protocollo
Unico di Colloquio e delle relative Tabelle di contesto che le Amministrazioni devono adottare per
tutti i loro sistemi al fine di interfacciarsi con il Sistema Nazionale di Monitoraggio.

Su questa base, gia dal 2012 é stata avviata OpenCoesione, l'iniziativa nazionale di governo aperto
(open government) sulle politiche di coesione per favorire un migliore uso delle risorse pubbliche
attraverso la diffusione e il riutilizzo di dati e informazioni sugli interventi finanziati con risorse
nazionali ed europee, che vengono pubblicati sul portale.

Sul portale sono disponibili dati su programmazione e attuazione delle politiche di coesione a partire
dal ciclo 2000-2006 limitatamente ai programmi FSC a titolarita regionale e dal ciclo 2007-2013 per
guanto riguarda tutti i programmi nazionali ed europei, aggiornati con cadenza bimestrale.

Per agevolare la comparazione dell’attuazione della politica di coesione nei diversi Paesi europei, la
Commissione europea ha avviato il portale Cohesiondata, alimentato con i dati provenienti dal
Sistema informativo per la gestione dei fondi comunitari (SFC). Il portale contiene i dati di sintesi —
visualizzabili per Paese, per Fondo o a livello di singolo programma - sulla programmazione e
sull'attuazione dei fondi strutturali a partire dal periodo di programmazione 2014-2020 sia con
riferimento alle risorse finanziarie sia agli indicatori di output e di risultato.

Nel 2022 é stata lanciata la nuova piattaforma Kohesio, realizzata in stretta cooperazione con le
autorita di gestione nazionali e regionali che gestiscono i programmi operativi e gli interventi, e con
i portali nazionali che pubblicano open data sui progetti in attuazione. La banca dati offre un accesso
trasparente a informazioni su progetti e beneficiari cofinanziati dalla politica di coesione dell'UE nel
2014-2020 e si arricchira con progetti e beneficiari del 2021-2027, e per I'ltalia & alimentata
attraverso Opencoesione.
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5. Le valutazioni trasversali di policy

5.1 La valutazione delle politiche per I'occupazione

Con la sottoscrizione del Patto peril Lavoro e per il Clima, la Giunta regionale ha delineato e condiviso

con il partenariato istituzionale, economico e sociale un progetto di rilancio e sviluppo dell’Emilia-

Romagna volto a “Generare nuovo lavoro di qualita”. |l Patto punta ad integrare tutte le risorse

disponibili e orientare gli investimenti pubblici a:

= Rafforzare I’Agenzia Regionale per il Lavoro e il sistema integrato pubblico-privato per qualificare
i servizi e le politiche attive nei confronti dei giovani, delle donne, di chi ha perso o rischia di
perdere il lavoro, per le persone fragili e vulnerabili;

= Costruire una filiera formativa professionale e tecnica integrata che permetta ai giovani la
continuita dei percorsi e assicuri al territorio quelle professionalita tecniche, scientifiche e
umanistiche indispensabili per la ripresa e I'innovazione;

= Incrementare le opportunita di formazione continua e permanente, lungo tutto I'arco della vita,
per accrescere le competenze, promuovere I'adattamento e rafforzare l'occupabilita;

= Promuovere la qualita e la stabilita del lavoro femminile, I'imprenditoria femminile, contrastare
i divari salariali di genere, sostenere la conciliazione tra tempi di vita e di lavoro;

= Rafforzare i percorsi di inclusione delle cittadine e dei cittadini stranieri;

= Progettare nuove politiche integrate che favoriscano I'attrattivita, la permanenza e il rientro di
giovani formati sul territorio regionale

L'obiettivo di “Generare nuovo lavoro di qualita®” va contestualizzato nel sistema regionale che si
caratterizza per una buona situazione del mercato del lavoro: in regione il tasso di attivita (15-64
anni) é stimato nel 2022 attorno al 73,5%, in crescita di un punto percentuale rispetto allo scorso
anno ma ancora al di sotto del dato pre-pandemico (74,6% nel 2019).

Gli elementi di maggiore fragilita riguardano l'occupazione femminile e giovanile. Con riferimento
all’loccupazione femminile si registra un minore accesso ai percorsi di formazione professionale e un
significativo divario di genere negli esiti occupazionali delle attivita formative, tanto nella durata dei
contratti quanto nella segregazione settoriale.

Tutti i fondi agiscono per raggiungere questo obiettivo coerentemente con le strategie assunte dai
programmi: Il PR FSE+ & quello maggiormente vocato, articolato nelle 4 priorita Occupazione,
Istruzione e formazione, Inclusione sociale e Occupazione giovanile.

Il PR FESR con la Priorita 1 su Ricerca innovazione e competitivita punta a incrementare il numero
dei ricercatori e di nuovi posti di lavori creati nelle PMI sostenute.

Il FEASR con il CO-PSR ha come obiettivo sostenere la crescita occupazionale nonché la dignita e la
sicurezza di lavoratori e sostenere il ricambio generazionale attraverso I'Obiettivo generale 3 e in
particolare gli obiettivi specifici 7 per attirare e sostenere giovani e nuovi agricoltori, 8 per
promuovere l'occupazione, la crescita e la parita di genere.

Inoltre, anche il PNRR, con le iniziative Garanzia Occupabilita dei Lavoratori (GOL), sistema duale e
servizio civile, destina risorse per I'occupabilita gestiti a livello regionale.

8 Per lavoro di qualita si intende lavoro stabile e adeguatamente remunerato.
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Scopo della valutazione

Lo scopo della valutazione e quello di comprendere |'efficacia dei fondi nel generare nuovo lavoro di
qualita, misurare il contributo che essi danno al raggiungimento di questo obiettivo e comprendere
quali fattori ostacolino o favoriscano l'occupabilita delle persone in Emilia-Romagna e
definire/ricostruire una teoria del cambiamento.

Principali quesiti guida

= Quali effetti generano sull’occupazione le azioni finanziate con i fondi dell’UE, in quali settori e
con quali tipologie di contratto e livelli reddituali?

= Quali fattori di contesto hanno influito / influiscono sull’efficacia delle politiche per la buona
occupazione e quali sono le condizioni per il loro successo?

= Quali gruppi di persone riescono ad avvantaggiarsi maggiormente della buona occupazione
creata?

Copertura rispetto ai programmi
Interventi coerenti con le finalita della valutazione dei PR FESR 2021-27, PR FSE+ 2021-27, CO-PSR
2023-27, in sinergia con PNRR.

Modalita di conduzione della ricerca/capofila

Il capofila di questa valutazione ¢ il PR FSE+, e in particolare il responsabile della valutazione FESR-
FSE+. Il capofila collabora con tutti gli altri soggetti coinvolti nel Gruppo di valutazione unitario per
definire il disegno valutativo e le modalita di conduzione della valutazione. La valutazione e realizzata
dai valutatori del Programma FSE+ con il contributo dei valutatori indipendenti degli altri programmi.
Riunioni periodiche tra gli attori coinvolti serviranno a coordinare in modo efficace I'attuazione della
valutazione.

5.2 Lavalutazione delle politiche per il contrasto al cambiamento climatico

Il Climate Change, come € noto, € la variazione del clima causata dall'laumento della temperatura
globale, prodotta da gas immessi nell'atmosfera da produzioni industriali e di energia, usi civili,
attivita agricole, ecc.’. La Regione Emilia-Romagna, con il Patto per il lavoro e per il clima, ha assunto
I'obiettivo di “Accelerare la transizione ecologica, avviando il percorso regionale per raggiungere la
neutralita carbonica prima del 2050 e passando al 100% di energie pulite e rinnovabili entro il 2035”.
Questo richiede di mettere in campo un policy mix articolato “dalla riduzione dell’utilizzo delle risorse
non rinnovabili e dell'impatto sulle risorse rinnovabili delle attivita umane, allo sviluppo di nuove
filiere green facendo leva sulla capacita delle imprese emiliano-romagnole supportate
dall’ecosistema della ricerca e innovazione, alla cura e manutenzione del territorio e investimenti per
la prevenzione e difesa”.

| programmi regionali che investono maggiormente per la mitigazione e I'adattamento climatico
sono il PR FESR e il Co-PSR.

9 1l contenimento dellaumento della temperatura globale & un obiettivo assunto dall’Agenda 2030 dellONU e
dall’Unione europea con il Green Deal che ha stabilito 'obiettivo intermedio di riduzione delle emissioni di gas a effetto
serra di almeno il 55% rispetto ai livelli del 1990 entro il 2030.
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Nel PR FESR, la Priorita 2 “Sostenibilita, decarbonizzazione, biodiversita e resilienza” e la Priorita 3
“Mobilita sostenibile e qualita dell’aria” prevedono diverse azioni (efficientamento energetico
edifici, energie rinnovabili, infrastrutture verdi e blu, ecc.) che agiscono sia sulla mitigazione che
sull'adattamento climatico. Anche la Priorita 4 “Attrattivita, coesione e sviluppo territoriale”, che
sostiene le strategie territoriali nelle aree urbane e nelle aree interne, puo finanziare interventi
coerenti.

Il Co-PSR prevede |'obiettivo generale 2 “Sostenere e rafforzare la tutela dell’'ambiente, compresa la
biodiversita e I'azione per il clima e contribuire al raggiungimento degli obiettivi dell’Unione in
materia di ambiente e clima, compresi gliimpegni assunti a norma dell’Accordo di Parigi” che include
diversi interventi finalizzati sia alla mitigazione che all'adattamento climatico (produzioni biologiche
e integrate, forestazione, infrastrutture ecologiche, ecc.).

Il PR FSE+ € interessato per le azioni di istruzione, formazione, occupazione specificamente orientate
a sostenere il rafforzamento delle competenze per la transizione climatica.

L'accordo per lo Sviluppo e la Coesione Governo-Regione Emilia-Romagna, infine, sostiene interventi
per I'adattamento al cambiamento climatico e la gestione dei rischi, in particolare il rischio idro-
geologico, interventi per il trasporto ferroviario (“cura del ferro”).

Scopo della valutazione

La ricerca valutativa e finalizzata a comprendere il contributo congiunto dei fondi alla lotta al
cambiamento climatico sia in termini di mitigazione che di adattamento, rispetto agli obiettivi
regionali stabiliti con il PLC, a comprendere come le imprese e le pubbliche amministrazioni
interpretino la transizione climatica, se vi sia una crescita degli investimenti in sostenibilita da parte
del sistema produttivo e se in cid vi sia il contributo del sistema della ricerca, a quantificare e
qualificare gli interventi che danno un contributo all’adattamento ai cambiamenti climatici.

Al fine di avere dati comparabili verra condotta preliminarmente un’attivita finalizzata a identificare
gli indicatori ambientali adottati dai diversi programmi per scegliere quelli comparabili. Oltre a cio,
la valutazione é finalizzata a definire/ricostruire la teoria del cambiamento.

Principali quesiti guida

1. Qual e lefficienza e lefficacia delle misure finanziate dai fondi per la mitigazione del
cambiamento climatico?

2. Quanti e quali investimenti sono orientati all’'adattamento e per contrastare quali fenomeni?
Quali fattori di contesto condizionano, positivamente o negativamente, |'efficacia degli
investimenti finalizzati all'ladattamento climatico?

3. Come e in che misura i programmi regionali hanno modificato i comportamenti di imprese e
pubbliche amministrazioni rispetto alla transizione climatica? Come I'ecosistema della ricerca
aiuta il sistema produttivo nella transizione climatica?

Copertura rispetto ai programmi
Interventi coerenti con le finalita della valutazione dei PR FESR, PR FSE+, CO-PSR, e del ciclo 14-20 in
sinergia con gli interventi del PNRR

Modalita di conduzione della ricerca/capofila

Il capofila di questa valutazione & il Co-PSR. Il capofila collabora con tutti gli altri soggetti coinvolti

nel Gruppo di valutazione unitario per definire il disegno valutativo e le modalita di conduzione della

valutazione. La valutazione é realizzata dai valutatori del programma CO-PSR con il contributo dei
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valutatori indipendenti degli altri programmi. Riunioni periodiche tra gli attori coinvolti sono
finalizzate a coordinare in modo efficace I'attuazione della valutazione.

5.3 La valutazione delle politiche per I'innovazione e Strategia di specializzazione intelligente

La ricerca e I'innovazione sono driver riconosciuti per la realizzazione del progetto di sviluppo

sostenibile delineato dal Patto per il Lavoro e per il Clima, che dedica attenzione a questi ambiti sia

nell’Obiettivo Emilia-Romagna Regione della conoscenza e dei saperi e sia in quello per una Emilia-

Romagna Regione del Lavoro, delle Imprese e delle opportunita. Il Patto prevede in particolare le

seguenti linee di intervento:

e Rafforzare I'ecosistema regionale della ricerca e dell’innovazione, investendo in particolare negli
ambiti della salute, della transizione digitale e di quella ecologica;

e Ridisegnare, rafforzare e internazionalizzare I'ecosistema regionale della ricerca e
dell’innovazione e la Rete Alta Tecnologia, promuovendo i Tecnopoli, lo sviluppo dei laboratori
privati e pubblici, la ricerca collaborativa, proseguendo nell’azione avviata per attrarre sul
territorio regionale infrastrutture di ricerca di livello nazionale ed europeo e valorizzando le
infrastrutture di supercalcolo per sviluppare nuove aree avanzate di ricerca e di specializzazione;

e Potenziare ulteriormente la partecipazione integrata e sinergica alle opportunita di
finanziamento nazionali e internazionali della ricerca per attrarre nuove progettualita,
infrastrutture, risorse e talenti.

La strategia di specializzazione intelligente (S3), con l'identificazione degli ambiti di specializzazione
prioritari e degli ambiti tematici cross-settoriali, rappresenta il paradigma di riferimento per tutte le
azioni che la Regione mette in campo, attraverso i diversi strumenti di programmazione a
disposizione, prevalentemente di fonte europea. La S3, accanto ad una declinazione tematica delle
priorita, individua alcune linee di intervento prioritarie (policy mix), trasversali rispetto agli ambiti
tematici ed ai settori, sui quali concentrare prevalentemente gli investimenti nel prossimo
settennato, favorendo anche l'attivazione di ulteriori risorse oltre a quelle provenienti dai fondi a
gestione regionale. Negli ultimi anni gli investimenti in ricerca sviluppo in Emilia-Romagna sono
progressivamente cresciuti, arrivando nel 2021 al 2,16% del PIL regionale — I'incidenza maggiore tra
le regioniitaliane e poco al di sotto della media europea — con 'obiettivo indicato nel Patto di arrivare
al 3%. Piu in generale € migliorata la capacita di innovazione regionale, in base al regional innovation
scoreboard europeo 2023 I'Emilia-Romagna e classificata tra le regioni strong innovator, anche in
guesto caso con il valore aggregato dell’indicatore piu alto tra le regioni italiane.

I PR FESR con la Priorita 1 su Ricerca innovazione e competitivita, affronta la sfida della
trasformazione innovativa e intelligente del territorio per migliorare la capacita di R&I e colmare il
divario con le regioni europee pil innovative, sostiene la trasformazione digitale, la competitivita e
gli investimenti delle imprese, oltre alle competenze per la specializzazione intelligente.

Il PR FSE+ investe in modo significativo nelle alte competenze, a partire dagli percorsi degli istituti
tecnici superiori (ITS) e nella formazione alla ricerca.

Il FEASR con il CO-PSR da sostegno all'innovazione e al trasferimento delle conoscenze nell’'ambito
dell’'obiettivo Promuovere e condividere conoscenze, innovazione e processi di digitalizzazione
nell’agricoltura e nelle aree rurali incoraggiandone I'utilizzo.

Risorse importanti, a sostegno degli investimenti in ricerca, sia pubblica che privata, e in innovazione
vengono dal PNRR, in particolare dalla Missione 4 Istruzione e ricerca e dalla Missione 1
Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo.
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Scopo della valutazione

La politica regionale per l'innovazione e la strategia di specializzazione intelligente trovano
attuazione attraverso diversi fondi, in particolare europei, sia programmati dalla Regione sia
programmati a livello nazionale (PNRR) o europeo (fondi a gestione diretta, con particolare
riferimento ai programmi Orizzonte Europa e Europa digitale). E pertanto opportuno una valutazione
unitaria che vada oltre la valutazione delle singole misure messe in campo, coerentemente con i
criteri della condizione abilitante relativa alla Buona governance della strategia di specializzazione
intelligente regionale.

La valutazione trasversale di policy & pertanto complementare rispetto alle valutazioni previste a
livello di programma, con particolare riferimento alla Priorita 1 del Programma regionale FESR ed &
supportata da uno specifico sistema di monitoraggio integrato (https://monitoraggios3.art-er.it/).
Oltre a cio, la valutazione é finalizzata a definire/ricostruire la teoria del cambiamento.

Principali quesiti guida

= Quali sono stati gli effetti delle azioni attivate dai programmi regionali nel loro insieme? Quale &
stata la loro sinergia con gli interventi finanziati dal PNRR e dalle altre politiche nazionali ed
europee per la promozione di una trasformazione economica intelligente e innovativa
dell’Emilia-Romagna?

= Quale éstato il contributo della S3 al consolidamento dell’ecosistema regionale dell’'innovazione,
basato sulla complementarita tra politiche dell’innovazione, della ricerca e della formazione, e
in particolare all’'obiettivo di rafforzare la relazione tra il sistema delle imprese, della formazione
e della ricerca?

= La ha S3 contribuito a migliorare la governance dell’ecosistema regionale dell’innovazione e
I'efficienza e il coordinamento delle politiche per I'innovazione?

Copertura rispetto ai programmi
Interventi coerenti con le finalita della valutazione dei PR FESR, PR FSE+, CO-PSR, nonché del PNRR
e altri programmi europei e nazionali

Modalita di conduzione della ricerca/capofila

Il capofila di questa valutazione ¢ il PR FESR, e in particolare il responsabile della valutazione FESR-
FSE+. Il capofila collabora con tutti gli altri soggetti coinvolti nel Gruppo di valutazione unitario per
definire il disegno valutativo e le modalita di conduzione della valutazione.

5.4 La valutazione delle politiche territoriali di sviluppo — integrazione tra fondi a supporto
del policy mix

Il Patto per il Lavoro e il Clima (PLC) “riconosce la vocazione delle citta, e con esse degli atenei, alla
sperimentazione e all'innovazione, e dunque il ruolo decisivo che svolgono nell’aprire strade nuove.
Con specifico riferimento alle aree interne e montane il PLC, nell’'obiettivo “Emilia-Romagna regione
dei diritti e dei doveri”, identifica la linea di intervento “Dare continuita alla Strategia Aree Interne e
strutturare un’azione di sostegno e promozione integrata che preveda, tra le altre cose: un piano
adeguato di manutenzione del territorio e di prevenzione del dissesto idrogeologico; il
completamento delle infrastrutture di comunicazione, l'incentivazione per la connettivita e
I'acquisto di tecnologie informatiche; I'ampliamento dell’'offerta di servizi essenziali alla popolazione
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e il rafforzamento del TPL; misure di attrattivita e di sostegno al lavoro e all'impresa e alla
permanenza dei giovani; il recupero e la valorizzazione del patrimonio culturale, edilizio e
ambientale”.

La Regione Emilia-Romagna con il DSR 2021-27 ha rafforzato il proprio approccio territoriale alle

politiche di sviluppo sia nelle aree urbane che nelle aree montane e interne prevedendo il sostegno

dei fondi alle Strategie Territoriali Integrate (STI) — 14 ATUSS e 9 STAMI — nelllambito dell’lOP 5

“Un’Europa pil vicina ai cittadini-Questo indirizzo di programmazione & nato anche dalle analisi del

potenziale di fragilital® regionale, che evidenzia una maggiore sofferenza dei comuni localizzati ai

bordi della regione con addensamenti, soprattutto, nell’Appennino piacentino, parmense e nel Basso
ferrarese, con propaggini che si estendono a macchia di leopardo in tutta la fascia di crinale
appenninica.

Le STl sono sostenute da:

- PR FESR, attraverso la Priorita 4 “Attrattivita, coesione e sviluppo territoriale” — articolata
nell’azione 5.1.1 Attuazione delle ATUSS, 5.2.1 Attuazione delle STAMI e 5.2.2 Laboratorio
Strategie territoriali integrate (LaSTl) — attraverso riserve finanziarie appostate su numerose
azioni nelle altre Priorita;

- PR FSE+ che finanzia interventi di inclusione sociale;

- FSC che ha dedicato una azione per STAMI e ATUSS in modo prevalente destinata a interventi di
rigenerazione urbana e spazi pubblici;

Inoltre, alcune STAMI! sono sostenute anche con risorse nazionali della SNAI per rafforzare i servizi
di cittadinanza. Le STI identificano le complementarita con altri interventi finanziati dal FEASR, in
particolare con le strategie locali sostenute con il Leader, e dal PNRR.

In complementarita con le valutazioni tematiche condotte dal Piano delle valutazioni del PR FESR e
FSE+, la valutazione regionale unitaria si concentrera su un numero limitato di strategie territoriali
con lintento di dare risposte a esigenze conoscitive e quesiti valutativi espressi anche dai
partenariati coinvolti. L'intento di coinvolgere le coalizioni locali nasce dalla consapevolezza che la
valutazione & uno strumento potente di capacitazione degli attori locali per programmare e attuare
strategie locali di sviluppo.

Tuttavia, I'impegno che ¢ insito in questo esercizio valutativo impone una rigorosa selezione dei casi
di studio in un numero contenuto e come precondizione la disponibilita degli attori locali a
partecipare attivamente al processo di valutazione. La scelta dei casi terra conto anche della
tipologia di area interna, se si tratta di un’area pilota del ciclo 14-20 o di una nuova area interna'?, e
della tipologia di sistema urbano dando priorita ai sistemi territoriali intermedi a livello di unioni di
comuni.

Scopo della valutazione
Lo scopo di questa valutazione & duplice: da una parte valutare il valore aggiunto dell’approccio
regionale alle strategie territoriali e dall’altra realizzare valutazioni che coinvolgano in modo attivo

10 Si tratta di un indice complesso sviluppato dall’Ufficio statistica delle Regione Emilia-Romagna
https://statistica.regione.emilia-romagna.it/notizie/2022/mappe-potenziale-fragilita-emilia-romagna-2021

11 Le strategie di tre nuove aree interne (Appennino Parma est, Appennino forlivese e cesenate e Appennino modenese
sono sostenute con risorse nazionali nella misura di 4 milioni euro ciascuna mentre le 4 aree interne pilota (Appennino
emiliano, Basso ferrarese, Appennino piacentino-parmense e Alta Valmarecchia) sono destinatarie di ulteriori risorse
nazionali pari a 300.000€ ciascuna per rafforzare la strategia elaborata nel ciclo 2014-20

12 Nel caso delle aree pilota SNAI le scelte di sviluppo trovano una prima espressione nella strategia SNAI finanziata nel
ciclo 2014-20, ancora in fase di attuazione, e nella evoluzione della strategia locale che trova espressione nelle STAMI
del ciclo 2021-27; nel caso di 5 nuove aree interne invece la strategia & solo la STAMI elaborata in questo ciclo di
programmazione e ancora non attuata.
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le coalizioni locali'® delle strategie territoriali. Inoltre, la valutazione dovra definire/ricostruire una
teoria del cambiamento.

Principali quesiti guida

| quesiti guida saranno identificati con un lavoro congiunto con le coalizioni locali. In principio, gli

aspetti da valutare con piu attenzione sono:

= il valore aggiunto dell'approccio regionale alle STI

= larilevanza della strategia in relazione ai fabbisogni locali e alle sfide e trend generali

= |integrazione effettiva dei fondi provenienti dai diversi programmi e le migliori modalita per
realizzare questa integrazione

= |identificazione di effetti positivi o negativi sul territorio, anche inattesi o non desiderati.

Copertura rispetto ai programmi
Interventi programmati attraverso le strategie territoriali, sostenuti dai PR FESR, PR FSE+, FSC, dalle
risorse nazionali SNAI in sinergia con interventi del PNRR e interventi complementari del Co-PSR

Modalita di conduzione della ricerca/capofila

Il capofila di questa valutazione unitaria € il Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici della Regione Emilia-Romagna che, in principio, si avvarra di uno steering group
appositamente costituito per questa valutazione, in principio composto da rappresentanti delle AdG
dei programmi, esperti di politiche territoriali, esperti del Nuvap e dell’SNV, e di un gruppo di
valutatori sia interni che esterni.

La valutazione potra inoltre beneficiare del supporto fornito dagli esperti del Laboratorio Strategie
Territoriali Integrate per le aree montane e interne (LaSTl), attuato da ARTER, societa in house della
RER, e finalizzato ad accrescere il capacity building delle coalizioni locali coinvolte nelle STAMI anche
con azioni di affiancamento.

5.5 La valutazione delle politiche per la trasformazione digitale

La trasformazione digitale & uno dei quattro processi trasversali assunti dal Patto per il Lavoro e per
il Clima e fa riferimento sia allo straordinario investimento nella Data Valley, hub di ricerca e
innovazione di rango globale, sia alla diffusione di competenze digitali che garantiscano pari
opportunita alle persone e competitivita alle imprese di tutto il territorio regionale, impedendo che
I'innovazione accresca i divari e facendo si che concorra viceversa a ridurli.

Lazione prefigurata dal Patto si muove lungo cinque direttrici che riguardano la connettivita, la
diffusione di cultura, consapevolezza e competenze digitali, la trasformazione del tessuto produttivo
- sia nelle singole imprese, con riferimento a trasformazione digitale dei prodotti e dei processi, sia
al livello delle filiere produttive, il governo digitale e I'economia dei dati, I'applicazione diffusa delle
tecnologie digitali alle arti e alla produzione culturale, ai luoghi dello spettacolo, ai musei e alla rete
delle biblioteche e degli archivi storici.

Per favorire e guidare I'innovazione digitale e tecnologica e lo sviluppo territoriale della societa
dell'informazione, la Regione Emilia-Romagna e gli enti locali del territorio regionale, con cadenza
guinquennale, sviluppano e attuano I’Agenda digitale dell’Emilia-Romagna (ADER).

13 Questa sollecitazione & condivisa anche nell’lambito dei lavori della Rete dei Nuclei e del Sistema Nazionale di
Valutazione (SNV), a cui il Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici della RER partecipa attivamente.
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L'ultima programmazione, riferita al mandato legislativo 2020-2025, punta all'ambizioso obiettivo di
fare dell’lEmilia-Romagna una Data Valley Bene Comune, luogo di elaborazione e sviluppo delle
soluzioni tecnologiche e di innovazione piu avanzate, ma al tempo stesso in grado di assicurare una
diffusione delle capacita, risorse e competenze digitali inclusive, per garantire pari opportunita a
tutte le cittadine e i cittadini e a tutti i territori.

LEmilia-Romagna &, insieme a Lazio e Lombardia, tra le prime regioni italiane per livello di
digitalizzazione — tenendo conto delle quattro dimensioni (capitale umano; connettivita;
integrazione delle tecnologie digitali; servizi pubblici digitali) del Digital Economy and Society Index
(DESI) sviluppato a livello europeo — in un contesto che vede I'ltalia nella parte bassa della classifica
dei paesi europei (al 18° posto su 27), con ritardi in particolare rispetto al capitale umano e alla
digitalizzazione dei servizi pubblici. Anche I'Emilia-Romagna, quindi, ha ritardi significativi rispetto
alle regioni europee piu avanzate.

Il Programma FESR sostiene interventi che intendono rispondere alla sfida della trasformazione
digitale per rafforzare le opportunita di sviluppo economico e innovazione sociale della regione
attraverso |'Obiettivo specifico 1.2 “Permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni di ricerca
e alle autorita pubbliche di cogliere i vantaggi della digitalizzazione”. Gli interventi riguardano in
particolare la trasformazione digitale della Pubblica Amministrazione ed attuazione della data
strategy regionale, interventi sulle digital humanities, sostegno a spazi e progetti per le comunita
digitali e incentivi per la digitalizzazione delle imprese, incluse azioni di sistema per il digitale.

Il Programma FSE+ sostiene la diffusione di competenze, responsabilita e consapevolezza digitali in
tutte le fasce di eta, con un focus specifico rivolto al gap di genere. Inoltre, il Programma sostiene
azioni di formazione per l'acquisizione di competenze digitali strategiche per lo sviluppo delle
imprese anche promuovendo, insieme al partenariato e all’ecosistema della ricerca, azioni, modelli
e metodologie innovative.

Scopo della valutazione

La transizione digitale, insieme a quella ecologica, & una priorita trasversale nelle politiche europee
per la coesione e la resilienza ed e centrale nell’agenda della Regione Emilia-Romagna, nelle diverse
declinazioni richiamate nel Patto per il Lavoro e per il Clima.

La programmazione regionale dei fondi europei sostiene la transizione digitale, sia con gli interventi
direttamente afferenti all'Obiettivo specifico FESR 1.2, sia indirettamente, attraverso gli interventi a
favore diricerca e innovazione, le azioni per il rafforzamento delle competenze. Altrettando centrali
sono i progetti sostenuti dal PNRR oltre che i grandi investimenti intorno al Tecnopolo Manifattura
di Bologna.

Lo scopo della valutazione trasversale & quindi quello di valutare la rilevanza e [l'efficacia
dell'intervento dei fondi europei rispetto agli obiettivi regionali sulla transizione digitale, la coerenza
con gli altri finanziamenti e le sinergie, il contributo al raggiungimento dei risultati previsti
dall’Agenda digitale nonché di definire/ricostruire una teoria del cambiamento.

Principali quesiti guida

L'obiettivo principale dell’attivita di valutazione riguarda il contributo al perseguimento degli obiettivi

di Emilia-Romagna Data Valley Bene Comune. In particolare, verranno analizzati i seguenti aspetti:

= Quali sono stati gli effetti della digitalizzazione della pubblica amministrazione in termini di
ottimizzazione e semplificazione delle procedure e miglioramento dell’accessibilita?

= Qual e stato il contributo degli interventi pubblici all’accelerazione della trasformazione digitale
del sistema produttivo e al miglioramento della performance del sistema emiliano-romagnolo in
termini di digitalizzazione?
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= Visono fenomeni di digital divide che limitano la fruizione dei servizi da parte dei cittadini e la
trasformazione digitale delle imprese? E come si declinano a livello territoriale?

= Quali sono stati gli effetti degli interventi per la transizione digitale, sostenuta sia dai Programmi
regionali sia dal PNRR, sulla riduzione del digital divide?

Copertura rispetto ai programmi
PR FESR 2021-27, PR FSE+ 2021-27 in sinergia con gli interventi del PNRR

Modalita di conduzione della ricerca/capofila

Il capofila di questa valutazione e il PR FESR, e in particolare il responsabile della valutazione FESR-
FSE+. Il capofila collabora con tutti gli altri soggetti coinvolti nel Gruppo di valutazione unitario per
definire il disegno valutativo e le modalita di conduzione della valutazione. La valutazione e realizzata
dai valutatori indipendenti del PR FESR con il contributo dei valutatori indipendenti degli altri
programmi. Riunioni periodiche tra gli attori coinvolti sono finalizzati a coordinare in modo efficace
I'attuazione della valutazione.

5.6 La valutazione delle politiche per l'attrattivita dei giovani

Il Patto per il Lavoro e per il Clima riconosce la sfida demografica come una delle quattro sfide piu
importanti che il sistema regionale deve fronteggiare. Linvecchiamento della popolazione e
evidente nella struttura demografica regionale, con una contrazione del peso della fascia giovanile
sia nella popolazione complessiva, che tra le forze lavoro. Inoltre, sono in aumento le disparita
intergenerazionali e il rischio di polarizzazione interni al segmento giovanile.

| giovani sono al centro in molte linee dell’Obiettivo del Patto per il Lavoro e per il Clima “Emilia-
Romagna, regione della conoscenza e dei saperi” - inclusa una specifica linea di intervento per
attrarre studenti e incentivarli a restare dopo la conclusione dei percorsi formativi e per
incrementare |'attrattivita e il rientro di talenti in Emilia-Romagna - e dell’Obiettivo “Emilia-Romagna,
regione dei diritti e dei doveri” — con una specifica linea di intervento per rilanciare le politiche di
sostegno ai giovani e la collaborazione della rete educativa, cogliendo i segnali di disagio presenti
nel contesto scolastico e nella comunita — nonché dell’Obiettivo “Emilia-Romagna, regione delle
imprese, del lavoro, delle opportunita” che ribadisce la priorita di progettare nuove politiche
integrate che favoriscano l'attrattivita, la permanenza e il rientro di giovani formati sul territorio
regionale - garantendo loro servizi per facilitarne il trasferimento e la residenza, un’offerta formativa
terziaria d’eccellenza e internazionale, retribuzioni adeguate e opportunita di inserimento lavorativo
e sociale all’altezza di una generazione sempre pil internazionale — e di creare e rafforzare nuove
imprese e nuove attivita professionali, in particolare giovanili e femminili, con un’attenzione
particolare alle start-up innovative, definendo un hub regionale col ruolo di ricerca, sostegno e
codifica dei progetti dell'imprenditorialita innovativa.

Nonostante la contrazione della popolazione giovanile in Emilia-Romagna, i giovani incontrano
maggiori difficolta a entrare nel mercato del lavoro. Nel 2022 il 12,2% dei giovani (15-29 anni) non
studiavano e non lavoravano, molto inferiore rispetto al 20,6% del 2014, ma comunque al di sopra
della media europea. Nel confronto europeo, I'Emilia-Romagna continua anche a registrare una
quota inferiore di persone tra i 30 e i 34 anni con un titolo di istruzione terziaria (nel 2022 il 33,3%
rispetto alle media UE di 42,8%), sebbene anche in questo caso il trend sia positivo.

La sfida della valorizzazione del ruolo dei giovani in un contesto di profondo cambiamento
demografico € comune a gran parte delle regioni europee e al centro dell’attenzione dell’Unione
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europea che all’inizio del 2023 ha lanciato un meccanismo di incentivazione dei talenti (harnessing
talents). Si tratta di un meccanismo che aiutera le regioni dell'UE interessate dal rapido calo della
popolazione in eta lavorativa a formare, trattenere e attrarre le persone, le capacita e le competenze
necessarie per contrastare gli effetti della transizione demografica.

La Regione Emilia-Romagna ha varato una nuova Legge Regionale 21 Febbraio 2023, n.2, recante
misure finalizzate all’attrazione, permanenza e valorizzazione dei talenti ad elevata specializzazione
all'interno del territorio. Lintervento legislativo mira a potenziare le condizioni economico-sociali
affinché il territorio emiliano-romagnolo possa rendersi ancor piu attraente per i giovani.

| fondi europei contribuiscono in modo rilevante alle politiche a favore dei giovani innanzitutto
attraverso il Programma FSE+, che in linea con i Regolamenti europei, destina ai giovani almeno il
40% dell’'intera dotazione, con una Priorita specifica dedicata a Occupazione giovanile e attivita
rilevanti anche nell’'ambito della Priorita Istruzione e formazione e in quella per Inclusione sociale. Il
Programma FESR che investe in modo deciso in ricerca e innovazione anche con |'obiettivo di creare
opportunita di buona occupazione per i giovani qualificati in Emilia-Romagna e il Co-PSR che prevede
interventi dedicati ai giovani in particolare in attuazione dell’'obiettivo specifico 7 “Sostenere il
ricambio generazionale” della PAC. Lattenzione ai giovani & importante anche all'interno delle
strategie territoriali, ATUSS e STAMI, e nell'approccio Leader.

Scopo della valutazione

Il tema relativo all’attrazione dei talenti € stato scelto in considerazione della rilevanza quale
obiettivo di policy della Regione Emilia-Romagna, e della nuova Legge Regionale 2/2023. Le nuove
misure previste spaziano dall’incentivazione alle assunzioni di nuovi talenti e scoperta di nuove idee
imprenditoriali, alla creazione di percorsi di specializzazione e qualificazione attraverso una rete di
master in strutture di alta formazione, fino alla fornitura di pacchetti di servizi di welfare (nidi, scuole,
alloggi, conciliazione dei tempi di vita e lavoro) per i giovani e le loro famiglie.

Il rapporto di valutazione unitario sul tema sara orientato a valutare trasversalmente l'efficacia degli
interventi sull’attrattivita dei giovani talenti nell’ambito delle azioni dei Programmi e il contributo al
perseguimento degli obiettivi della Legge regionale 2/2023. La valutazione dovra inoltre
definire/ricostruire la teoria del cambiamento.

Principali quesiti guida

= Qual e stato il contributo degli interventi sostenuti attraverso le risorse europee all’attrazione,
permanenza e valorizzazione dei giovani talenti in Emilia-Romagna?

= Quali sono e come si evolvono le condizioni di attrattivita del sistema regionale (welfare,
opportunita del mercato del lavoro, servizi pubblici, ecc..) nei confronti dei giovani talenti?

= Quali sono le caratteristiche delle organizzazioni e dei territori maggiormente attrattivi? E quali
sono i fattori che determinano il successo della permanenza o attrattivita?

= |'offerta di istruzione e formazione sostenuta dai programmi regionali e le competenze dei
giovani talenti assunti sono rilevanti rispetto alle esigenze delle imprese? In quali settori e per
qguali competenze vi sono i maggiori gap?

Copertura rispetto ai programmi
Interventi coerenti dei PR FESR, PR FSE+, in sinergia con interventi della Legge Regionale 21 febbraio
2023, n. 2 e interventi complementari del Co-PSR
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Modalita di conduzione della ricerca/capofila

Il capofila di questa valutazione ¢ il PR FSE+, e in particolare il responsabile della valutazione FESR-
FSE+. Il capofila collabora con tutti gli altri soggetti coinvolti nel Gruppo di valutazione unitario per
definire il disegno valutativo e le modalita di conduzione della valutazione. La valutazione é realizzata
dai valutatori indipendenti del PR FSE+ con il contributo dei valutatori indipendenti degli altri
programmi. Riunioni periodiche tra gli attori coinvolti sono finalizzati a coordinare in modo efficace
I'attuazione della valutazione.

5.7 Valutazione di genere delle politiche europee allo sviluppo

Il Patto per il Lavoro e il Clima attenziona fortemente il contrasto alle disuguaglianze di genere e
identifica nel lavoro il mezzo piu efficace per garantire autonomia, inclusione delle persone e
coesione della societa da perseguire con il rafforzamento dell’/Agenzia Regionale per il lavoro,
qualificando i servizi e le politiche attive, agendo con programmi di formazione, investendo sulla
crescita e qualificazione del lavoro femminile e delle imprese femminili.

Seppure I'Emilia-Romagna sia tra le regioni pil virtuose, permangono significativi divari di genere: il
tasso di occupazione femminile & di 12 punti percentuali al di sotto di quello maschile e la
retribuzione media annua delle donne con contratto da lavoro dipendente € pari al 67% di quella dei
colleghi maschi. Il DSR ha identificato il Women new deal come una delle politiche da attuare per
affermare I'uguaglianza tra uomini e donne e contrastare il divario di genere, inteso come “un piano
di azioni culturali, economiche e sociali per la promozione della piena parita di genere e del
protagonismo femminile quali fattori di equita e di modernizzazione della societa”.

Il divario di genere ha una natura multidimensionale e necessita pertanto di un’azione politica
integrata: qualita e remunerazione del lavoro femminile, partecipazione delle donne ai percorsi di
istruzione e formazione, contrasto agli stereotipi, servizi per la conciliazione vita-lavoro, contrasto
alla violenza di genere, approccio di gender mainstreaming nella formulazione delle politiche.

| programmi che investono maggiormente per contrastare i divari di genere sono: il PR Fesr che,
nell’ambito della Priorita 1 Ricerca, innovativita e competizione, ha incluso un’azione per il sostegno
all'imprenditoria e allo sviluppo di nuove imprese femminili e il PR FSE+, che investe in modo piu
diretto sulle politiche di genere attraverso la Priorita 1 Occupazione, obiettivo specifico 4.3
Promuovere una partecipazione equilibrata di donne e uomini al mercato del lavoro e, attraverso la
Priorita 3 Inclusione sociale, obiettivo specifico 4.8 Incentivare I'inclusione attiva per promuovere la
pari opportunita.

Il Co-PSR, investe prevalentemente nel rafforzamento dei servizi nelle aree rurali attraverso il Leader
e altre operazioni.

Scopo della valutazione

La valutazione e finalizzata a produrre informazioni sui risultati delle iniziative, principalmente della
politica di coesione, finalizzate a ridurre i divari di genere e sulla loro efficacia nonché a
definire/ricostruire una teoria del cambiamento.

Principali quesiti guida
e Qualiinterventi sono stati orientati a contrastare i divari di genere e con quali obiettivi? Come
hanno affrontato i principali ostacoli alla partecipazione femminile?
e Gli obiettivi sono stati raggiunti?
e In che modo il mix di interventi attivato (politiche dirette e indirette) ha contribuito a
contrastare i divari di genere?
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e | programmi europei hanno incorporato un vero ed efficace mainstreaming?

Copertura rispetto ai programmi
Interventi coerenti dei PR FESR 2021-27, PR FSE+ 2021-27, CO-PSR 2023-27, in sinergia con interventi
PNRR

Modalita di conduzione della ricerca/capofila

Il capofila di questa valutazione € il PR FESR, e in particolare il responsabile del Piano di valutazione
unitario del PR FESR e FSE+. Il capofila collabora con tutti gli altri soggetti coinvolti nel Gruppo di
valutazione unitario per definire il disegno valutativo e le modalita di conduzione della valutazione.
La valutazione é realizzata dai valutatori del PR FESR con il contributo dei valutatori indipendenti
degli altri programmi. Riunioni periodiche tra gli attori coinvolti sono finalizzati a coordinare in modo
efficace I'attuazione della valutazione.

5.8 Distribuzione territoriale delle politiche europee allo sviluppo

Il Patto per il lavoro e il clima, partendo dalla constatazione che in tutto il mondo si assiste ad un
divaricamento tra le aree urbane e le aree rurali, interne e montane e tra centri e periferie delle
citta, ha identificato tra le sfide rilevanti la riduzione delle disuguaglianze territoriali, soprattutto
della montagna e delle aree piu periferiche, che minacciano la coesione regionale. Per contrastare
guesta tendenza assume |'‘obiettivo di garantire ovunque opportunita e servizi di prossimita,
integrare le periferie a citta pit aperte e diffuse, valorizzare identita e potenzialita dei singoli territori
e dei singoli luoghi per attivare nuovi processi di sviluppo.

Il DSR ha identificato I'obiettivo strategico di ridurre gli squilibri territoriali e accrescere la coesione
interna. Questa valutazione intende, preliminarmente, leggere la distribuzione territoriale delle
risorse assorbite dal sistema regionale, a diverse scale territoriali, per misurare la capacita della
Regione, nel suo ruolo di programmazione, di diversificare gli interventi rispetto ai bisogni territoriali
e di agire per la ricomposizione degli squilibri.

Lanalisi ha ad oggetto il piu un ampio ventaglio di risorse sia del ciclo 2014-2020 che del ciclo 2021-
2027. Condizione essenziale per la realizzazione della valutazione e la disponibilita di dati di
monitoraggio georeferenziati. Orientativamente saranno oggetto di analisi le risorse europee e
guelle del Fondo sviluppo e coesione del ciclo 2014-2020 e 2021-2027, le risorse del PNRR.

Scopo della valutazione

La valutazione & finalizzata a produrre informazioni sulla distribuzione delle risorse e degli effetti da
un punto di vista territoriale (a varie scale), settoriale, della natura degli investimenti, della tipologia
di soggetti attuatori.

Principali quesiti guida

e In quali territori sono atterrate le risorse e da quali fonti?

e Inquali ambiti di intervento ricadono le risorse distribuite e quali sono le categorie di soggetti beneficiari?

e Quante risorse sono state destinate a sostenere la competitivita delle imprese del territorio? Quali
categorie di soggetti ne hanno maggiormente beneficiato?
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Copertura rispetto ai programmi
Interventi coerenti dei programmi del ciclo 14-20 e PR FESR, PR FSE+, Co-PSR, FSC 21-27 in sinergia
con interventi PNRR

Modalita di conduzione della ricerca/capofila

Il capofila di questa valutazione & il PR FESR, e in particolare il responsabile del Piano di valutazione
unitario del PR FESR e FSE+. Il capofila collabora con tutti gli altri soggetti coinvolti nel Gruppo di
valutazione unitario per definire il disegno valutativo e le modalita di conduzione della valutazione.
La valutazione é realizzata dai valutatori indipendenti del PR FESR con il contributo dei valutatori
indipendenti degli altri programmi. Riunioni periodiche tra gli attori coinvolti sono finalizzate a
coordinare in modo efficace I'attuazione della valutazione
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valutazione e verifica
‘ investimenti pubblici

Allegato al Piano Regionale Unitario delle Valutazioni 2021-27 (PRUVER) della Regione
Emilia-Romagna

Elaborazione a cura di: Natalina Teresa Capua, Silvia Martini, Gianluca Parodi, Giorgia Sorrentino,
Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblicil4, Regione Emilia-Romagna

I compendio & aggiornato a dicembre 2023

14 https://fondieuropei.regione.emilia-romagna.it/fondi-strutturali/temi/nucleo-valutazione
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VALUTAZIONE TRASVERSALE DEGLI EFFETTI DEI PROGRAMMI REGIONALI IN TERMINI DI RIDUZIONE

DELLE EMISSIONI DI GAS EFFETTO SERRA
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Infroduzione

La Regione Emilia-Romagna si € dotata sin dalla programmazione 2014-20 dei Fondi europei di una
struttura di governance unitaria e di strumenti per assicurare l'integrazione e la sinergia dei
programmi in fase attuativa, tra cui un cruscotto di monitoraggio unitario e georeferenziato degli
investimenti realizzati e un Piano di valutazione unitaria delle policy regionali.

Con il Piano Regionale Unitario delle Valutazioni 2014-20 (PRUVER 2014-20)'5 |'amministrazione
regionale ha voluto dedicare attenzione oltre che alla valutazione dei programmi regionali finanziati
dal FESR, dal FSE e dal PSR, anche alla valutazione del contributo offerto congiuntamente dai tre
Fondi calla realizzazione di obiettivi strategici regionali, come I'obieftivo di dimezzare il tasso di
disoccupazione entro la fine della legislatura, posto nel Patto per il lavoro!é, documento sottoscritto
dalla Giunta regionale nel 2015 con oltre 55 rappresentanti del partenariato economico, sociale e
istituzionale. Altri obiettivi strategici oggetto di valutazione sono stati lo sviluppo di un hub regionale
della ricerca e I'obiettivo di implementare politiche territoriali volte al superamento di divari di
sviluppo, come previsto nel Documento Strategico Regionale 2014-20, in particolare con riferimento
all'aftuazione della Strategia Nazionale Aree Interne nelle quattro aree pilota regionali o agli
investimenti nell’area del cratere del sisma del maggio 2012.

Il Compendioriporta le sintesi di tutte le valutazioni realizzate nel ciclo 2014-20 nell’ambito del PRUVER
2014-20, sia quelle trasversali di policy realizzate con approccio unitario, sia quelle di programma del
POR FSE, POR FESR, PSR 14-20!7 e del programma Interreg ADRION, realizzate dai valutatori estemni,
sia delle valutazioni realizzate internamente dal Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici della Regione Emilia-Romagna.

Le evidenze valutative emerse hanno alimentato il processo di elaborazione del Documento
Strategico Regionale per la programmazione delle politiche europee allo sviluppo 2021-27,
approvato aluglio 2021 e la preparazione dei programmi regionali, approvati a luglio 2022.

Oggi, a maggio 2024, con il 40% delle risorse della programmazione 2021-27 gid impegnate ed |l
Piano Regionale Unitario delle valutazioni 2021-27 in approvazione ci & parso importante proporre
un aggiornamento del Compendio, inserendo le valutazioni completate dall’estate 2021 al
dicembre 2023, a fine ciclo di programmazione 2014-20.

Si tratta di 13 ulteriori valutazioni che vanno ad arricchire un patrimonio conoscitivo estremamente
importante, composto da un totale di 37 valutazioni, 6 riguardanti il programma FSE, 10 relative al
programma FESR, 10 nell’ambito del programma di Sviluppo Rurale, 1 del programma ADRION, 4
valutazioni trasversali di policy sulle politiche perI'occupazione, politiche perl'innovazione, politiche
per la riduzione delle emissioni/contrasto al cambiamento climatico, politica territoriale per le aree
inferne/SNAI e 6 valutazione tematiche condoftte internamente dal Nucleo di valutazione e verifica
degli investimenti pubblici Emilia-Romagna.

Buona lettura

Silvia Martini, coordinatrice NUVER

15 Approvato con DGR 1225/2016 https://fondieuropei.regione.emilia-romagna.it/fondi-strutturali/temi/piano-unitario-delle-
valutazioni

16 hitps://www.regione.emilia-romagna.it/patto-per-i-lavoro/

17 Per il PSR 2014-2020 sono stati riassunti i risultati descritti nel Rapporto annuale di Valutazione 2019. Per il “clima” la sintesi
predisposta non fa riferimento solo al documento suddetto, ma & stata integrata anche con dati rilevati da precedenti
rapporti in quanto solo nei prossimi mesi del 2021 saranno disponibili i dati aggiornati del Rapporto di valutazione intermedia
2014-2020.
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VALUTAZIONI TRASVERSALI 2014-2020
LA VALUTAZIONE UNITARIA DELL'ATTUAZIONE DELLA S3 (SMART SPECIALIZATION STRATEGY)

Link al documento

Valutatore: IRS - Nomisma

Intervento/Azione valutata: valutazione trasversale relativa alla Smart Specialization Strategy e alle
politiche di innovazione (S3) atftuate dalla Regione Emilia - Romagna nel periodo di
programmazione 2014 — 2020.

Obiettivi della valutazione/domande valutative:
1. Comprendere il contfributo congiunto che, in modo frasversale, i programmi operativi

regionali (FESR, FSE e FEASR), in sinergia con il programma Horizon 2020 e gli alfri strumenti di
programmazione regionale, quali la L.R.14/2014 e il PRRITT (Programma regionale per la
ricerca industriale, l'innovazione e il frasferimento fecnologico), stanno offrendo per la
realizzazione dell’ecosistema regionale dell'innovazione.

Nel PRUVER sono state previste, inoltre, le seguenti domande di valutazione:
2. Gli interventi attuati nell’lambito della S3 regionale rafforzano le reti tra i diversi soggetti

regionalie
3. Gli interventi finanziati dai fondi SIE contribuiscono ad accrescere la competitivitd e la
propensione all'innovazione dei sistemi produttivie

Approccio metodologico: A livello di fonti informative, la scelta & ricaduta sull'utilizzo della base di
monitoraggio ART-ER relativa alla S3, in quanto gid concepito in una logica unitaria fra Fondi SIE,
risorse comunitarie “altre” (come Horizon 2020) e risorse regionali (come la Legge 14/2014). Tramite i
rapporti di valutazione disponibili sui Fondi SIE € stato possibile approfondire aspetti piu qualitativi,
come la natura degli attori coinvolfi, la composizione delle refi create, la natura delle innovazioni
infrodotte, gli ambiti strategici sui quali ha impattato la domanda di investimento.

Risultati e findings: Utilizzando come variabile descrittiva il volume degli investimenti attivati, & stato
ricostruito il seguente quadro di dettaglio:
e il FESR contribuisce con la sua attuazione a tutti gli ambiti di specializzazione, ma in modo

particolare a quello della meccatronica e motoristica; I'impatto maggiore attiene ai progetti
di ricerca industriale strategica rivolta agli ambiti prioritari della S3 e ai progetti collaborativi
diricerca e sviluppo delle imprese;

e il FSE & trasversale a tutti gli ambiti, ma con una forte incidenza sull’ambito di specializzazione
delle industrie culturali e creative e dell'innovazione nei servizi; per volume di investimenti, il
contributo maggiore & stato dato dagli interventi per migliorare la qualitd e I'efficacia
dell'istruzione superiore;

e il PSR conftribuisce soprattutto all’ambito di specializzazione dell’agroalimentare; a prevalere
sono stati in particolare gli investimenti in aziende agricole e agroindustriali in approccio di
filiera;

e infine, tra gli altri Programmi, Horizon 2020 si confraddistingue per il confributo alla
meccatronica e motoristica e alle industrie della salute e del benessere.

| dati di monitoraggio riguardo gli ambiti strategici S3 indicano che:

A. la linea strategica “ricerca e sviluppo™ ha contribuito all’attuazione della S3 con 2.007
progetti (pari al 19,3% del totale della S3) e 1.684,6 milioni di euro di investimenti; tra i
Programmi di investimento prevalgono Horizon 2020 ed il FESR;

B. la linea strategica “formazione ed azioni di accompagnamento” ha registrato I'attuazione
di 3.668 progetti ed un ammontare di investimenti pari a 221,2 milioni di euro; a contribuire a
guesta linea strategica é stato soprattutto il FSE, seguito dal Programma di Sviluppo Rurcale;
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C. lalinea strategica della “innovazione e degli investimenti produttivi” ha fatto registrare 4.461
progetti e 1.393,8 milioni di euro di investimenti; a livello di Programma prevale il PSR, seguito
dal POR FESR;

D. Infine, le altre azioni di sistema comprendono il sostegno alla realizzazione del Piano Banda
Ultra larga, con contributi del FESR e del PSR.

Uno dei temi fraftafi dalla valutazione ha riguardato le azioni finalizzate alla creazione e al
consolidamento delle refi tra gli attori, con particolare riferimento a quelli appartenenti alla Rete
dell’ Alta Tecnologia. Le azioni sono state efficaci nel promuovere la creazione di reti costituite ad
hoc per la partecipazione alle diverse iniziative, ma anche il protagonismo delle reti preesistenti. Le
reti hanno coinvolto i diversi soggetti presenti sul territorio, dalle imprese ai laboratori e centri di
ricerca, alle Universitd, quali guelle di Bologna e di Modena e Reggio Emilia; tanto le imprese, quanto
i laboratori coinvolti nell’attuazione dei progetti hanno dichiarato che le iniziative sono state utili per
favorire e rafforzare i rapporti reciproci.

Nel complesso i Fondi SIE hanno contribuito in maniera efficace alla creazione e al consolidamento
di un ecosistema regionale dell'innovazione, attraverso una strategia articolata di interventi che
hanno promosso opportunitd diinvestimento peri diversi attori dell’ecosistema (domanda valutativa
1). La Regione ha anche favorito I'evoluzione dell’ecosistema, con interventi ad esempio finalizzati
a rafforzare le strutture dei Tecnopoli e a promuovere la costituzione di nuovi soggetti quali i CLUST-
ER.

Diverse delle opportunitd di finanziamento proposte nell’ambito della $S3 hanno favorito la creazione
e/o il rafforzamento delle reti e delle collaborazioni in essere tra imprese, le Universita e i centri di
ricerca (domanda valutativa 2). E emersa la volontd di collaborare anche in futuro per attivita di
ricerca e sviluppo.

Le indagini valutative realizzate sui Fondi SIE hanno permesso dirilevare in diversi casi gli effetti positivi
degli investimenti sulla crescita della competitivitd e sulla propensione all'innovazione dei diversi
aftori coinvolti (domanda valutativa 3).

Per le aziende beneficiarie, gli investimenti in ambito FESR e PSR hanno permesso I'infroduzione di
innovazioni di prodotto, processo e di tipo organizzativo, e laddove previsto, anche impaftti positivi
in termini di occupazione e nell’attivitd di brevettazione; perilaboratorii progetti diricerca industriale
stfrategica hanno avuto ricadute soprattutto in termini di creazione di dimostratori di prototipi di nuovi
prodotti e di dimostratori per tecnologie applicate ai prodotti.

Infine, va evidenziata I'azione positiva del FSE, che ha dato esiti significativi dal punto di vista
occupazionale (ad esempio, nel caso della formazione rivolta ai disoccupati, I'attivita di valutazione
ha messo in evidenza un tasso di occupazione pari al 78,2% per quanto riguarda i tirocini e al 65,3%
per la formazione per qualifica).
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VALUTAZIONE TRASVERSALE DEGLI EFFETTI DEI PROGRAMMI REGIONALI IN TERMINI DI
RIDUZIONE DELLE EMISSIONI DI GAS EFFETTO SERRA

Valutatore: Agriconsulting Link al documento

Intervento/Azione valutata: analisi del contributo congiunto, espresso in unitd di CO2 equivalente
(CO2e), che gli interventi realizzati con Fondi SIE (FESR, FSE e FEASR) hanno offerto alla riduzione
delle emissioni di gas ad effetto serra (GHG), tra le principali cause del cambiamento climatico.

Obiettivi della valutazione/domande valutative:

1.

Qual’e il contributo dei Programmi SIE alla riduzione dei gas serra (in CO2e) e mitigazione
degli effetti?

Gli strumenti adottati sono efficaci ed efficienti (in fermini di costo/beneficio prodotto) nel
produrre la riduzione delle emissioni attesa a livello regionale?

Si possono individuare nei Programmi SIE azioni finalizzate all’adattamento?

| Programmi SIE sostengono azioni specifiche a favore dellinnovazione e della formazione a
confrasto del cambiamento climatico?

Ci sono effetti moltiplicatori dei risultati delle azioni mitiganti nei confronti dell’ambiente?
Quali meccanismi hanno innescato tali effettie

Approccio metodologico: |'andalisi si & servita delle informazioni che emergono dalle valutazioni dei
singoli programmi. Le componenti osservate sono:

mitigazione: azione consistente nel limitare le emissioni di gas climalteranti (anidride
carbonica, metano, protossido di azoto, gas refrigeranti) e/o favorire I'assorbimento della
CO2 atmosferica. Ognuno di questi gas ha una sua capacitd nell’esercitare I'effetto serra
che viene definita come “potenziale diriscaldamento” (Global Warming Potential) espresso
in unitd di CO2 equivalente (CO2e), dove I'anidride carbonica (CO2) & stata posta
convenzionalmente uguale a 1;

adattamento: azione volta alla limitazione degli effetti negativi del cambiamento climatico
(aggiustamento dei sistemi ecologici, sociali o economici in risposta a stimoli climatici
effettivi o previsti).

Il contributo alla mitigazione del cambiamento climatico, in quanto riduzione di emissioni di gas serra
(espresse in CO2e), & stato quantificato:

nel POR FESR - riduzione “potenziale” - tramite gli interventi che presentano un decreto di
concessione al 31/12/2020. Nei bandi erano infatti richiesti indicatori energetici per progetto
per stimare I'impatto programmato (o previsto) degli interventi;

nel caso del PSR sui soli interventi conclusi alla data del 31/12/2020.

Per I'anallisi di efficacia & stata calcolata la variazione tra risultati attesi e risultati conseguiti in termini
di riduzione. Per misurare |'efficienza finanziaria dei diversi strumenti/policies € stato calcolato il
costo/beneficio conseguito in termini di riduzione di una tonnellata di CO2 (il benchmark & la
guotazione media di CO2/anno 2020 che & pari a 25€).
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Risultati e findings: || POR FESR 2014-2020 interviene sull’ obiettivo di contrastare il cambiamento
climatico attraverso azioni finalizzate a promuovere l'efficienza energetica e l'uso dell'energia
rinnovabile nelle imprese (Pricritd 4b) nelle infrastrutture pubbliche, e nel settore dell'edilizia
abitativa (Prioritd 4c) e a promuovere strategie di bassa emissione di carbonio in particolare nelle
aree urbane, inclusa la promozione della mobilita urbana multimodale (Prioritd 4e). Alle 3 priorita
sono destinati oltre 120 milioni di spesa pubblica, pari al 25% della dotazione del programma. Al
31/12/2020 sono stati avviati circa 700 interventi. Le concessioni rappresentano il 98% delle risorse
programmate.

Il PSR 2014-2020 agisce con un approccio complesso che attraversa tutte le Prioritd e interviene con
24 diversi tipi di operazione, nell’ottica sia di ridurre le emissioni di gas climalteranti (mitigazione), sia
dilimitare gli effetti negativi derivati dalla variabilitd climatica in atto (adattamento). La disponibilitd
complessiva assicurata dal PSR supera i 486 milioni di euro, il 41,4% delle risorse pubbliche disponibili
del PSR (versione 10). Le risorse concesse per gli interventi specificamente destinati all’obiettivo di
contrastare il cambiamento climatico rappresentano il 34% delle risorse disponibili per gli obiettivi
di mitigazione e adattamento.

I PO FSE 2014/2020 non persegue direttamente azioni finalizzate alla mitigazione e all'adattamento
ma contribuisce alla policy sostenendo azioni rivolte all’acquisizione di nuove conoscenze per
I'inserimento lavorativo dei disoccupati (Prioritd 8.i) in settori tra cui anche la green e blue economy,
attraverso lo sviluppo di nuove competenze dei lavoratori, anche a supporto dei processi di
riconversione, (Prioritd 8.v), per la formazione di alte competenze per il miglioramento della sicurezza
ambientale, del risparmio e approvvigionamento energetico (Prioritd 10.ii e 10.iv). Al 31/12/2020 sono
state finanziate complessivamente 270 operazioni sul tema frasversale del cambiamento climatico
che hanno coinvolto 10.563 destinatari.

Complessivamente, la riduzione dei gas serra determinata annualmente dagli interventi del POR
FESR e del PSR ammonta a oltre 200 Gg di CO2e, di cui il 59% quantificato sugli interventi conclusi
del PSR e il 41% derivante dagli interventiin corso di completamento del POR.

Nel caso del PSR la riduzione dei gas serra determinata dagli interventi per la migliore gestione delle
deiezioni negli allevamenti, per la riduzione delle fertilizzazioni azotate sui terreni agricoli e per |l
sequestro del carbonio nel suolo e nella biomassa forestale & pari a 110.629 t di CO2e per anno, che
rappresentano il 3,4% delle emissioni regionali del settore agricolo. | restanti 6.62 Gg di CO2e sono
determinati dall’incremento della produzione di energia da fontirinnovabili (1.153 TEP/anno, +0,13%)
che rappresenta lo 0,63% dei consumi di energia elettrica regionale in agricoltura.

La riduzione annuale di emissione dei gas serra operata grazie agli interventi del POR FESR e del PSR
e stata stimata in oltre 200 Gg di CO2e che corrispondono a circa lo 0,5% del livello emissivo
regionale del 2019. Grazie ai Fondi SIE, dunque, I'incremento emissivo regionale tra gli anni 1990 e
2019 (+1,46%) & contenuto (+0,96%). Tale risultato, che contribuisce all’ obiettivo della riduzione delle
emissioni di GHG del 20% rispetto al 2019 del 2,5%, evidenzia la necessita di rafforzare il sostegno a
questo tipo di politiche, aumentando I'implementazione di interventi di efficientamento energetico
e riduzione dei consumi.

L'analisi effettuata sul costo annuo sostenuto dalla Regione Emilia-Romagna per portare avanti la
policy sulla riduzione delle emissioni (euro/Gg CO2e), differenziato per i diversi azioni/fipi di
operazione sovvenzionati, realizzata sulla base di una stima del costo annuo dell’investimento,
evidenzia per il POR FESR un costo di 59 euro per tonnellata di CO2e ridotta, mentre il costo sostenuto
dal PSR per tonnellata di CO2e ridotta e risultato pari a 149 euro. La minore efficienza stimata delle
misure del PSR deve considerare che le misure del PSR avevano, oltre alla riduzione dei GHG, anche
I'obietftivo della riduzione dell’ammoniaca.

La valutazione trasversale ha inolfre evidenziato che le azioni realizzate sono in grado di agire
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contemporaneamente sugli obiettivi di mitigazione e di riduzione del rischio generato dal
cambiamento climatico. Le azioni programmate dal POR e del PSR volte alla produzione di energia,
all'eco-efficienza e alla riduzione dei consumi di energia fossile conftribuiscono a ridurre le emissioni
e a fronteggiare il rischio legato dell’aumento dei consumi energetici. Nel PSR le misure forestali
contrastano il rischio per gli incendi boschivi, il dissesto idrogeologico e la perdita di biodiversita. Le
misure a superficie sono funzionali nel contrastare il degrado del suolo o la desertificazione, la minore
disponibilitd quanti-qualitativa di acqua e la perdita di biodiversita. Da ultimo, gli investimenti nelle
stalle consentono di fronteggiare I'incremento della temperatura con effetti positivi sul benessere
animale e la loro capacita produttiva.

Infine, & stato evidenziato che le azioni realizzate per la mitigazione e I'adattamento al
cambiamento climatico inducono effetti positivi nei confronti di altre matrici ambientali, come ad
esempio I'effetto positivo sulla qualitd dell’aria per la minore combustione di fonti energetiche fossili
determinato dagli interventi di efficientamento energetico. Nel PSR il minor utilizzo dei fertilizzanti
azotati sovvenzionato nelle misure a superficie, olire a determinare effetti sulla mitigazione del
cambiamento climatico, riduce I'emissione di ammoniaca e il rilascio di nitrati nelle acque. La
riduzione delle emissioni di ammoniaca determina un effetto positivo sulla qualita dell’aria, e sulla
qualitd delle acque, riducendone acidificazione ed eutrofizzazione, e contribuisce al mantenimento
degli ecosistemi e della biodiversitd.
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RAPPORTO STATO DI ATTUAZIONE DELLA SNAI IN E-R
Valutatore: Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici della RER e ART-ER

Link al documento

Intervento/Azione valutata: L' attuazione della Strategia Nazionale Aree Interne in Emilia-Romagna

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Analizzare da un punto di vista quantitativo e
qualitativo le 4 strategie di area approvate nella regione Emilia-Romagna per frarne insegnamenti
per il prossimo ciclo di programmazione dei fondi 2021-27

Approccio metodologico: analisi desk, dati di monitoraggio.

Risultati e findings: Le 4 aree interne pilota regionali, seguendo il metodo SNAI, sono riuscite a
costruire le proprie strategie di area identificando un’idea-guida, una vision e un progetto integrato.
| tempi del processo per arrivare ad attuare gli interventi, sono perd molto lunghi (31-43 mesi)
soprattutto a causa dei tempi lunghi di sottoscrizione degli Accordi di Programma Quadro tanto che,
fino a marzo 2020, era stato sottoscritto un solo APQ e ad oggi sono stati sottoscritti 3 su 4 APQ. Questo
aspetto ritarda I'attuazione degli interventi. Infatti, gli interventi per i servizi alla cittadinanza non
possono essere avviati se I'APQ non viene softoscritto. Invece sono stati in massima parte avviati gli
interventi finanziati con Fondi SIE dei Programmi regionali.

Con riferimento alla dimensione territoriale le strategie elaborate hanno guardato in modo
prevalente alle aree progetto selezionate mentre le aree strategia non sono riuscite a giocare un
ruolo attivo, seppure si siano registrate alcune ricadute positive.

La multidimensionalitd della domanda di sviluppo richiede ai programmi di aumentare il ventaglio
delle misure disostegno, anche perrafforzare la dimensione diinnovazione delle strategie, e richiede
ai dispositivi/bandi maggiore flessibilitd, sia con riferimento al raccordo dei tempi di emanazione in
rapporto alla maturazione delle strategie, che alle regole (demarcazione dei fondi, target di
destinatari). La qualitd del progetto integrato e la velocita di programmazione della strategia &
dipesa anche dalle capacitd del sindaco referente e dell’ Assistenza Tecnica Locale che hanno
agito per identificare i soggetti portatori di innovazione, comporre gli interessi in campo e coniugarli
con gli strumenti finanziari disponibili. Questo fa riflettere sull'importanza di attivare precocemente
risorse di Assistenza tecnica.

L'attuazione richiede un rafforzamento delle capacitd locali e regionali. Essa vede impegnati i
soggetti attuatori degli interventi e la Regione per aspetti procedurali ma anche la leadership locale
nella regia del progetto integrato nel suo insieme, favorendo le sinergie tra i diversi interventi e
costruendo ulteriori iniziative coerenti con la strategia. E un aspetto che appare molto legato anche
al rafforzamento e alla stabilitd delle infrastrutture amministrative di area vasta.

In definitiva I'approccio SNAI si € rivelato lungo e complesso, e richiede di essere velocizzato e
semplificato, ma ha costituito per le aree interne un’occasione per tracciare una strada per il futuro,
una modalitd per fare rete tra gli attori locali, per definire una strategia capace di orientare I'azione
locale e di generare nuovi progetti e percorsi di sviluppo.
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LA VALUTAZIONE TRASVERSALE DEL CONTRIBUTO AGLI OBIETTIVI OCCUPAZIONALI DEL
PATTO PER IL LAVORO

Valutatore: RTl Iris srl — Performer srl Link al documento

Intervento/Azione valutata: Obiettivo “Sviluppo, imprese e lavoro” del Patto peril Lavoro. Per stimare
I'impatto sul livello di disoccupazione, e stata costruita una matrice di correlazione tra queste linee
strategiche e gli interventi promossi dai programmi dei Fondi SIE; un ruolo centrale € assegnato alla
Strategia di specializzazione intelligente nonché al quadro di interventi a sostegno dell’ attrattivita
regionale verso gli investimenti produttivi delineato dalla L.R. 14/2014

Obiettivi della valutazione/domande valutative: (1) Valutare il contributo dei programmi operativi
regionali FSE, FESR e PSR 2014-20 alla crescita dell'occupazione; (2) identificare gli interventi che
conftribuiscono maggiormente al raggiungimento dell’obiettivo dell'occupazione; (3) valutare gli
effetti indiretti degli investimenti sull’occupazione; (4) stimare in quale misura i programmi regionali
hanno contribuito, in sinergia con gli aliri strumenti di programmazione regionale finalizzafi
all'inserimento e reinserimento nel mercato del lavoro, all’obiettivo del Patto di dimezzare il tasso di
disoccupazione.

Approccio metodologico: L'approccio metodologico utilizzato rispetto agli obiettivi occupazionali
del Patfto & quello della meta-valutazione, che integra all’interno del disegno diricercairisultati delle
analisi tematiche realizzate nel corso dei servizi di valutazione afferenti ai singoli programmi operativi.
La valutazione dell'impatto economico degli investimenti co-finanziati nel periodo 2015-2019 dai tre
Fondi SIE e dal Piano Infrastrutture & stata svolta attraverso un modello Input-Output (o delle
intferdipendenze settoriali).

La variabile chiave del modello € quella relativa alla domanda di prodotti e servizi di investimento
che permette di stimare I'impatto della spesa dei Fondi sul sistema economico regionale e sul resto
dell'ltalia in termini di: produzione, valore aggiunto, occupazione - misurata in ULA, ossia numero
medio mensile di dipendenti occupati a tempo pieno nellimpresa - e saldo nei conti con le altre
regioni e I'estero.

Le risorse finanziarie impegnate dai programmi nel corso della programmazione 2014-20 considerate
ammontano a: FESR € 972.000.599; FEASR € 1.190.202.123 per prodotti e servizi di investimento e €
336.255.509 per incentivi; POR FSE € 550.000.000.

Risultati e findings.

[ dati sulla disoccupazione

Nell’arco di tempo considerato (2014-2019) i disoccupati residenti in Emilia-Romagna sono diminuiti
di 54 mila unitd, una riduzione di oltre il 30% rispetto al 2014, mentre gli occupati sono aumentati di
oltre 120 mila unitd, un incremento di oltre il 6%. Questo andamento ha un chiaro riflesso anche nella
variazione del tasso di disoccupazione, che diminuisce costantemente fino al 2019 — una tendenza
particolarmente positiva in quanto avviene in coincidenza con un sostanziale aumento delle forze
di lavoro (circa 67 mila unitd in piv).

Il tasso di disoccupazione (media annuale) si & ridotto in modo consistente dal 2014 al 2019,
collocandosi al di sotto della media UE e poco sopra la metd del dato italiano, con una riduzione di
quasi 3 punti percentuali (-2,8). Tuttavia, stante I'obiettivo del Patto, al 2019 non si registra ancora |l
dimezzamento del dato sulla disoccupazione del 2014, ossia un'auspicata riduzione del 4,2%.
Ciononostante, si pud osservare la tendenza decrescente della media mobile (destagionalizzata)
calcolata su quattro trimestri: il valore piU basso del tasso di disoccupazione viene raggiunto ancora
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nel secondo trimestre del 2020 (4,6%), mentre gid nel tfrimestre successivo il dato risale al livello del
terzo tfrimestre del 2015 (6,7%).

Le ricadute occupazionali dei Fondi SIE

POR FSE. | percorsi formativi realizzati con i Fondi POR FSE hanno permesso di osservare tassi piv elevati
di occupazione, a sei mesi di distanza dalla conclusione dell’intervento, per coloro che hanno
concluso un percorso ITS (85,4%) - offerta formativa della Rete politecnica regionale; seguono i
tirocini (78,2%), poi i percorsi IFTS (76,4%) e, infine, i percorsi di leFP di IV anno (65,9%).

Il segmento ITS si contraddistingue, tuttavia, per il piU ampio gap di genere nelle quote di occupati
(27.4%). Le donne costituiscono appena il 26,6% dei destinatari dei percorsi formativi, evidenziando
una condizione di segregazione che e solo in parte spiegabile dalla scarsa attrattivitd per il target
femminile dei percorsi in discipline STEM, e che presumibilmente € connesso anche alla presenza di
barriere culturali. | percorsi di tirocinio hanno complessivamente mostrato una discreta efficacia di
contrasto ai divari occupazionali

Le quote di occupazione oftenute in ambiti lavorativi coerenti con i contenuti della formazione
svolta dai destinatari sono mediamente incoraggianti, con in testa i percorsi formativi di IV anno (per
il conseguimento di un diploma professionale) realizzati dal sistema leFP (86,3%) e in coda i tirocini di
tipo ¢, rivolti a persone con disabilitd e a persone in condizione di svantaggio (75%), e tirocini offerti
nell’ambito delle politiche attive per il lavoro (71%).Si registra un'incidenza generalmente bassa dei
conftratti dilavoro dipendente a tempo indeterminato, con un picco positivo per i tirocini a supporto
dell'inclusione sociale (comunqgue poco meno del 18%), seguiti dai tirocini nell’ambito dell’ offerta di
politiche atftive e del confrasto alla disoccupazione dilunga durata (16,3%).

L'occupazione dei formati dai percorsi TS si caratterizza per la maggiore intensitd dilavoro; in questo
gruppo, infatti, I'incidenza del lavoro a tempo pieno & pari al 96%.

Anche sotto il profilo retributivo gli esiti migliori sono ottenuti dai destinatari dei percorsi ITS, con poco
meno del 40% di occupati che guadagna mediamente olire i 1.200 euro menisili.

POR FESR. Per quanto concerne gli investimenti attivati nell’ambito dell’ Agenda Digitale la maggior
parte delle aziende non ha assunto o attivato collaborazioni con specialisti in materie informatiche
(56,4% del totale) oppure ha attivato collaborazioni, ma non ha assunto (35,9%).

Nell’ambito della creazione e del consolidamento di Start up innovative, si registra un valore medio
pari a 1,5 unitd per impresa, risultato in linea con gli obiettivi che la Regione si & posta al
2023.L'impatto dell'investimento sulla crescita di fatturato e di occupazione evidenzia che il 72,4%
delle aziende ha incrementato il numero di dipendenti che sono in gran parte a tempo
indeterminato: 112 (+3,3 medio per azienda) a fronte di 33 dei dipendenti a fempo determinato
(+1.7 medio per azienda).Sotto il profilo del genere vi & una netta prevalenza delle assunzioni di
uomini (77,2%).

In ambito Ricerca e Sviluppo e progetti diricerca industriale strategica rivolti all'innovazione, anche
in ambito energetico, i 136 progetti ammessi a finanziamento hanno occupato complessivamente
248 nuove risorse umane (conteggiando le sole nuove assunzioni € non le stabilizzazioni).

La percentuale maggiore di nuovi assunti & rintracciabile nell'ambito meccatronica e motoristica
(54% dei progetti e 59% di nuovi assunti) e inferiore in ambito industrie creative (9% dei progetti e 5%
di nuovi assunti). In fermini di specializzazione, I'80% dei nuovi assunti ha una laurea in ingegneria;
alfre specializzazioni di interesse sono quelle in scienze della vita (7%), scienze e tecnologie agrarie
(4%) e informatiche (3%).

Nel settore energetico, gli interventi di riqualificazione energetica degli edifici pubblici hanno
determinato una produzione complessiva di 495,3 milioni di euro. Significativo I'effetto sul valore
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aggiunto, stimato globalmente di circa 167,5 milioni di euro. Di questi, piu di 112 sono attribuibili
all’attivazione diretta e indiretta e circa 55 all'indotto. Sirileva, inoltre, una maggiore occupazione
pari a oltre 3.000 occupati, attribuibili in misura rilevante agli effetti diretti e indiretti dell’investimento
in riqualificazione energetica.

Per quanto concerne il sostegno della Regione Emilia-Romagna all'acquisto di servizi per
linnovazione tecnologica, strategica, organizzativa e commerciale delle imprese, in seguito
alllinvestimento si riscontra che il 72,7% delle imprese ha incrementato il numero di dipendenti. Tra le
imprese che hanno aumentato I'occupazione, il 18,6% ha incrementato i dipendenti con contratto
a tempo determinato di una unitd e il 16,3% di due unitd; 1'11,63% ha dichiarato un aumento
superiore alle due unitd, Le imprese intervistate che hanno aumentato I'occupazione con contratti
a tempo indeterminato sono state piu numerose, pari a 37 (contro 20). Sotto il profilo di genere si &
registrata una prevalenza nelle nuove assunzioni di uomini, pari al 80,60% del totale, a fronte del
19,40% di donne.

PSR. Il Rapporto di Valutazione Intermedia PSR 2014-2018 ha evidenziato una crescita dei posti di
lavoro determinata dagli investimentirealizzati dalle imprese grazie a questi Fondi, nonostante si fratti
di stfrumenti volti per lo piu a perseguire il mantenimento dell’occupazione piuttosto che la creazione
di nuovi posti. II maggior contributo all’obiettivo occupazionale proviene dagli investimenti in
aziende agricole e agroindustriali sia in modalita singola che di filiera; nell’ambito di quest’ultima
categoria si riscontrano condizioni piu favorevoli alla stabilizzazione del lavoro in agricoltura.

La stima sulla crescita delle postazioni lavorative, effettuata nella Relazione di Attuazione 2019 sui
150 progetti conclusiin ambito LEADER - target pari an. 111 nuovi posti dilavoro — & di 54 ULA create.

La stima dell'impatto degli investimenti del Patto sul livello di disoccupazione

In termini di moltiplicatori: i) 1000 euro del Patto hanno generato 572 euro di valore aggiunto a prezzi
base in Emilia-Romagna, 302 nel resto d'ltalia, nonché 154 euro di consumo indotto nella regione e
74 nel resto Italia; i) 1000 euro del Patto hanno generato complessivamente anche 327 euro di
importazioni estere dall’Emilia-Romagna e dal resto Italia; iii) in termini di domanda dilavoro, 1000 del
Patto hanno sostenuto 11 unitd di lavoro in Emilia-Romagna e 4 nel resto Italia. L'impatto del Patto
ha sostenuto la domanda media annua diinput dilavoro pari a 20 mila unita dilavoro (1% del totale)
in Emilia-Romagna e 8 mila ULA nel resto Italia.

L'impatto pud essere scomposto nelle tre componenti: diretto, indiretto ed indotto. Ed € alla
componente indiretta che si pud assegnare circa il 40% dell'impatto delle tre variabili (ULA, valore
aggiunto e output) a dimostrazione di una buona capacita diffusiva dell’attivazione nella struttura
intersettoriale regionale. In termini settoriali, data la forte componente infrastrutturale, la maggior
attivazione e stata registrata nel settore Costruzioni, seguito da servizi market e manifatturiero.

In valori assoluti, Infrastrutture e FEASR sono i Fondi che impattano di pit mentre, analizzando il
moltiplicatore del valore aggiunto, & il FSE la componente che ha attivato maggiormente la crescita
dell'occupazione, data I'incidenza molto piu alta, nei settori direttamente interessati all'impatto, del
valore aggiunto e la forte localizzazione interna dei flussi finali (spesa della PA).
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VALUTAZIONI TEMATICHE A CURA DEL NUCLEO DI VALUTAZIONE RER

CIVIC ENGAGEMENT DEI GIOVANI NELLA SNAI IN EMILIA-ROMAGNA. IL COINVOLGIMENTO
DELLE NUOVE GENERAZIONI NEL PROCESSO PARTECIPATIVO PER LA DEFINIZIONE DELLE
STRATEGIE NELLE 4 AREE PILOTA

Valutatore: Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici della RER e ART-ER
Link al documento

Intervento/Azione valutata: percorso partecipativo attivato dalle coalizioni locali e processi specifici
di coinvolgimento e di ascolto dei giovani per I'elaborazione delle strategie d'area delle quattro
aree pilota dell'Emilia-Romagna.

Obiettivi della valutazione/domande valutative:

1) Come ¢ stato programmato e attuato il percorso di coinvolgimento partenariale?

2) Qual e stato il ruolo delle nuove generazioni nel processo partecipativo?

3) E stato attuato un processo di coinvolgimento civico (Civic Engagement)?

4) Sono state usate tecniche di coinvolgimento mirato dei giovani?

5) Le proposte dei giovani sono state incluse nelle strategie e si sono tradotte in interventi approvati?

Approccio metodologico: || metodo di ricerca € di tipo qualitativo e parte da un'analisi della
letteratura per una comparazione tra il processo partecipativo finalizzato alla deliberazione
pubblica teorizzato in ambito SNAI ed il Civic engagement per le politiche pubbliche promosso da
OCSE. Per comprendere come il metodo SNAI sia stato attuato sono state realizzate interviste semi
strutturate di gruppo, somministrate a livello di singola area ai referenti istituzionali, sindaci e tecnici
e alle societd di assistenza tecnica. Sono poi seguite delle interviste di approfondimento rivolte ai
giovani innovatori che hanno partecipato alle attivitd di ascolto e scouting nella fase di
programmazione delle strategie di areq, finalizzate a comprendere le modalitd di selezione degli
afttori rilevanti, il contributo fornito, I'utilizzo delle idee e delle proposte nelle fasi successive.

Risultati e findings: |l processo di coinvolgimento softeso alla programmazione delle strategie nelle
quattro aree pilota regionali SNAI & stato lungo e intenso. Il processo partecipativo é risultato essere
articolato in modo differente in ogni area, in nessuno dei casi era stato pianificato ex-ante, anzi, con
un approccio incrementale & stato man a mano adattato in corso d'opera. | soggetti da
coinvolgere sono statiin alcuni casi predeterminati dagli ambiti tematici di intervento della SNAI ma
perlopiU sono stati identificati, nella fase iniziale, a partire dalle conoscenze detenute dal nucleo
costituente: i sindaci e gli esperti dell’assistenza tecnica locale. I metodo SNAI perd ha spinto a
ricercare gliinnovatori nei diversi ambiti di intervento e, con una modalitd che € stata efficacemente
definita “effetto palla di neve”, sono stati progressivamente coinvolti e ascoltati alfri soggetti che
potevano portare un contributo di analisi, idee e proposte.

Si & trafttato certamente di un processo aperto ma con una forte matrice istituzionale incarnata dai
sindaci che per primi hanno dovuto conoscersi, confrontarsi e frovare una sinfonia comune,
soprattutto in quelle aree interne prive di una consuetudine ad una programmazione unitaria. Una
difficoltd, questa, che ha certamente richiesto impegno e tempo per costruire prima tra sindaci una
visione comune. Non ¢& stato definito un obiettivo esplicito e modalitd specifiche di coinvolgimento
dei giovani del territorio nel processo partenariale. Si sono registrate alcune iniziative puntuali: in un
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caso sono stati organizzati alcuni incontri con rappresentanze di studenti e in un altro un’indagine
sullo stile di vite dei giovani. In generale sono stati poco numerosi i giovani che hanno preso parte al
processo partenariale, anche per una difficoltd riscontrata e segnalata ai referenti di area di
coinvolgimento delle giovani generazioni nei processi partenariali. Alcuni sono stati chiamati
diretftamente con I'intento di portare ai tavoli partenariali qualche soggetto interessante, altri sono
arrivati alla strategia per caso, con un desiderio di partecipare che e stato ampiamente corrisposto
dalle istituzioni locali. Il criterio prevalente di selezione dei partecipanti & stata, dunque, la
competenza e la motivazione individuale, con una modalitd che si discosta dai rigorosi criteri di
rappresentativitd e pianificazione del percorso di partecipazione tipici del civic engagement, da cui
tuttavia si possono frarre utili insegnamenti per I'elaborazione partecipata delle strategie territoriali
infegrate previste dall’obiettivo 5 della programmazione 2021-27.

Non sempre i progetti proposti dai giovani sono divenuti parte della strategia di area. E in qualche
caso, pur essendo stafi inclusi, non sono stati poi finanziati. Questo ha generato frustrazione sia nei
giovani che nei referenti locali. Nei giovani, perché I'impegno profuso per trasformare I'idea in
progetto non ha trovato concretizzazione e perché & netta la sensazione che si perda tempo
prezioso. Nei referenti locali, e soprattutto nei soggetti dell’assistenza tecnica, che hanno dovuto
gestire il paradosso di dover estendere il processo di coinvolgimento a nuovi attori, per raccogliere
bisogni e proposte, senza poi riuscire a dare risposte per mancanza di misure e risorse coerenti. In
questo meccanismo paradossale si ascolta un campanello di allarme: la possibilita che le coalizioni
locali limitino il processo di coinvolgimento per paura di non riuscire a dare risposte ai bisogni e alle
idee che emergono da esso.

Il mismatch tra programmi e risorse disponibili e interventi proposti a livello locale non ha riguardato
solo la tipologia di azioni ammissibili ma anche la dimensione finanziaria. Alcuni dei progetti che non
sono stati finanziati dalle strategie sono infatti classificabili come microprogetti e alcuni di essi
avrebbero addiritftura potuto essere realizzati in economia dai comuni. Una soluzione prospettata a
questo problema & la creazione di una piccola riserva di risorse “libere”, da usare per finanziare
proprio questa tipologia di progetti. Tuttavia, un'altra soluzione sembra essere alla portata delle
singole istituzioni locali e soprattutto dei comuni e delle unioni di comuni che potrebbero dedicare
risorse proprie - o costruire percorsi progettuali per acquisirle - al di fuori della SNAI e in cooperazione
con i giovani locali. Si tratterebbe di progetti in grado di rafforzare e dare valore aggiunto
all'impianto della strategia di area. Invece, la percezione di indisponibilitd a cooperare di alcune
amministrazioni si traduce in un giudizio negativo e di arretratezza delle stesse che allontana i giovani
piUu che avvicinarli.

Seppure le strategie di area siano stafe definite senza un processo esteso e dedicato di
coinvolgimento dei giovani delle aree interne non significa che esse non esprimano un'idea precisa
di politiche rivolte ai giovani. Ognuna delle quatiro strategie delle aree interne regionali contiene
una sub-strategia finalizzata a trattenere nell’area le famiglie e i giovani. Si tratta di sub-strategie
definite per rispondere a bisogni dei giovani identificati dagli adulti — presidi, docenti, sindaci,
pedagogisti, imprenditori - coinvolti nel processo di programmazione sulla base di un portato
esperienziale che li ha resi interlocutori privilegiati di queste tematiche. Le interviste ai referenti delle
aree interne sembrano aver aiutato a far riflettere sul valore del coinvolgimento dei giovani e ad
accrescere la consapevolezza che i giovani debbano essere “protagonisti” della strategia e non
solo “destinatari” degli interventi.
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L"ATTUAZIONE DELLA SNAI IN EMILIA-ROMAGNA: IMPATTO E RISPOSTA AL COVID

Valutatore: Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici della RER

Link al documento

Intervento/Azione valutata: impatto della pandemia da Covid-19? su strategie e/o singoli interventi
delle quattro aree interne pilota emiliano-romagnole incluse nella SNAI.

Obiettivi della valutazione/domande valutative:
1) Qual ¢ lo stato di avanzamento dell’ attuazione delle strategie d’area in Emilia-Romagna?
2) Come ha impattato il Covid sugli interventi delle strategie?

3) Cisono degliinterventi che possono conftribuire a rispondere ai bisogni post-pandemicie Quali?
Qual ¢ il loro stato di avanzamento?

Approccio metodologico: Le quattro strategie hanno cronoprogrammi diversi, a seconda di quando
sono stati siglati gli APQ; per questo motivo, si prendono a riferimento i dati di monitoraggio al
31/12/2020, i documenti ufficiali rilasciati dalle aree stesse ed alcune informazioni dirette raccolte
dalle assistenze tecniche locali.

| dati di monitoraggio sono stati estrapolati dal cruscotto SNAI messo a punto dalla RER con |l
supporto del NUVER: sviluppato tramite I'applicativo Power Bl si avvale di dati forniti dalle AdG dei
programmi FESR e FSE, del PSR e, per la parte finanziata dalla Legge di Stabilitd, dai dati caricati dal
supporto tecnico regionale sul Sistema Gestione Progetti dell’ Agenzia per la Coesione Territoriale
(SGP).

Risultati e findings: Dall’analisi dei dati, si € riscontrato come le strategie abbiano subito un ritardo,
soprattutto nell’avanzamento fisico, con 56 interventi avviati su 133 e solo 11 interventi in linea coi
tempi previsti o in anficipo, di cui 2 conclusi.

L'avanzamento della spesa indica un 60% di risorse impegnate e un 19% pagate, ma
I'approfondimento per fonte di finanziamento evidenzia capacitd di impegno molto differenziate,
con il 91% di impegni del FSE, il 79,5% del FEASR, il 42% del FESR e solo il 7,6% della Legge di Stabilita
(1,1 min di euro dirisorse impegnate su 15 min di programmate). Quest'ultima finanzia servizi per le
comunitd locali, ovvero istruzione, salute e mobilitd, mentre i fondi SIE riguardano agricolturag,
infrastrutturazione digitale, efficienza energetica, turismo e formazione; tra questi, a registrare la
migliore performance di spesa & I'infrastrutturazione della banda ultra-larga (BUL), con 19,6 min di
euro diimpegni su 22 totali, intervento comune a futte le aree strategico per superare il digital divide,
potenziare i servizi digitali ai cittadini e alle imprese e migliorare I'attrattivitd delle aree interne,
facendo fronte ai bisogni di connettivitd legati allo smart working.

La strategia piU avanti nell’attuazione & I' Appennino Emiliano, sia per quanto riguarda i progetti
avviati (20 su 28) che per quota di risorse impegnate (72,4%) e pagate (15,6%): € la prima area
interna ad esser stata selezionata nel 2016 e ad aver iniziato il percorso di approvazione e attuazione
della strategia, con la firma del’ APQ avvenuta a fine 2018, mentre le altre tre hanno sottoscritto
I'Accordo nel corso del 2020. | tempi lunghi per la softoscrizione ed il vincolo dell’avvio
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dell'implementazione ad Accordo firmato impattano negativamente sull’ attuazione delle strategie,
soprattutto per gli interventi sui servizi finanziati tramite Legge di Stabilita. Tuttavia, emerge
chiaramente dalle assistenze tecniche locali che la pandemia ha causato uno shock particolare
nella programmazione dei servizi.

In ambito salute la gestione dell’emergenza ha catalizzato tutte le risorse, comprese le risorse umane,
spostando il focus dell'azione e costringendo alla richiesta di proroghe in media di 12 mesi anche
per quegli interventi di medicina territoriale che avrebbero potuto rappresentare alternative alla
concentrazione dei pazienti nei reparti Covid e nelle terapie intensive o perlomeno assicurare la
continuitd di cura ai pazienti non Covid. In controtendenza, I'intervento “Infermieri di comunitda”
nell’ Appennino Emiliano, avviato nel 2019 e adeguato agli infermieri al post-pandemia, con la
riduzione delle visite domiciliari e I'intensificazione del monitoraggio e supporto telefonico ad utenti
e caregiver.

In ambito istruzione il passaggio repentino alla DAD “sostitutiva” della didattica in presenza a marzo
2020 ha spiazzato tutti gli interventi che prevedevano percorsi digitali ad integrazione dell’ offerta
formativa, sia dal punto di vista dei contenuti che della sperimentazione di piattaforme e strumenti
per I'apprendimento, costringendo gli operatori ad una sospensione e, laddove possibile, parziale
rimodulazione delle attivitd previste. Dall’altro lato, la strumentazione fornita dal MIUR agli Istituti
scolastici per affrontare la nuova modadalitd di formazione ha liberato alcune risorse e resi superflui
investimenti in tecnologia che erano previsti in certi interventi volti proprio alla sperimentazione della
didattica a distanza.

In ambito mobilita le difficoltd legate alla riduzione della capienza dei mezzi pubblici hanno
modificato i comportamenti, orientando gli utenti verso la mobilitd privata e abbattendo la
domanda di mobilitd collettiva, scoraggiando il car sharing, il trasporto a chiamata e tutte quelle
soluzioni progettate per rispondere ai bisogni di comunitd diffuse.

Non vengono segnalate dalle assistenze tecniche locali particolari difficoltd legate all’attuazione
degli interventi per lo sviluppo locale, salvo fisiologici ritardi nell’ affidamento di lavori. Viene, invece,
softolineato come la pandemia abbia modificato la domanda turistica, con la riscoperta di itinerari
piU prossimi, turismo lento, fruizione del territorio.

Gli interventi mappati per il loro contributo ai bisogni della fase emergenziale e post-emergenziale,
in ambito sanitd (telemedicine e medicina territoriale), istruzione (didattica digitale), welfare
(cooperative di comunitd) e infrastrutturazione digitale, sono complessivamente 32 e rappresentano
il 40% dell’investimento complessivo. Circa un terzo di questi sono stati avviati.

Gli altriinterventi avviati nell’ Appennino Emiliano e nell’ Alta Valmarecchia sono prevalenti nel settore
sanitd e nell’lambito della Medicina Territoriale e del Welfare di Comunitd, mirati a potenziare la
medicina di prossimitd, rafforzando i servizi presso le case della salute, aumentando i posti letto ad
alto grado di intensita assistenziale presso le case di residenza anziani, intfroducendo la figura
dell'infermiere di comunitd e mettendo in rete servizi pubblici e del privato sociale, anche
sperimentando applicazioni digitali e nuovi servizi.

In conclusione, avendo riscontrato che gli interventi avviati sono quasi tutti finanziati grazie a fondi
SIE mentre quelli ancora da avviare sono finanziati framite Legge di Stabilitd, si conferma come talli
ritardi siano spesso fortemente legati alla tipologia di fonte di finanziamento, con gliinterventi previsti
a livello nazionale che non sono ancora stati avviati
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IL CASO DELLA “MONTAGNA DEL LATTE"”, AREA INTERNA APPENNINO EMILIANO

Valutatore: Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici della RER in collaborazione
con altri esperti partecipanti al Laboratorio SNV “Competitivitd imprese e sistemi locali”
Link al documento

Intervento/Azione valutata: Politiche per la competitivita e strategie territoriali: Progetto di filiera
Parmigiano reggiano di montagna

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Obiettivo dello studio del caso & capire le
peculiaritd di un impianto strategico in favore della competitivitd territoriale di una filiera importante,
come guella del Parmigiano Reggiano di montagna, avvenuto con una piu generale attenzione
allo sviluppo socioeconomico dell’areaq, il benessere della popolazione e una nuova idea di
attrattivita turistica.

Approccio metodologico: analisi desk, dati di monitoraggio, intervista diretta agli attori locali.

Risultati e findings: | dispositivi attfuativi dei programmi devono essere attenti ai luoghi. Le regole dei
Fondi, che spesso irrigidiscono le possibilitd d'azione, dovrebbero poter essere adattabili alle
necessita dei territori piv rarefatti (Es: demarcazione e requisiti beneficiari per la formazione) e
consentire forme di flessibilitd anche per conciliare i tempi di attuazione dei programmi con la
maturazione del progetto alivello locale

Non basta una buona offerta di strumenti per avere successo. Non sempre basta cosfruire una
buona offerta di policy, dei buoni programmi, con misure ben congegnate, in grado di rispondere
wsulla cartan alle esigenze di competitivitd multidimensionale dei territori e delle filiere produttive, per
ottenere deirisultati di cambiamento.

Il caso studio dimostra come, in alcuni contesti, sia necessario lavorare preliminarmente sulla
consapevolezza della domanda, per la costruzione di reti fiduciarie tra i beneficiari, come ha
consentito di fare il metodo Snai basato sull'ascolto dei soggetti rilevanti e la coprogettazione degli
interventi.

La maturazione della domanda locale richiede I'interazione di piu attori per la costruzione di nuova
conoscenza. Il processo di crescita della consapevolezza della domanda locale richiede il concorso
e l'interazione cooperativa delle istituzioni ai diversi livelli di governo e dei centri di competenza che
beneficiano mutualmente della conoscenza acquisita.

La strategia dell’Appennino Emiliano, punta in modo significafivo al rafforzamento della
competitivitd, in modo piu marcato rispetto alle alire strategie delle aree interne pilota regionali;
concentrandosi sullo sviluppo e il rafforzamento della filiera del Parmigiano Reggiano e in particolare
del Parmigiano Reggiano di Montagna.

Dall’analisi degli interventi ed a una loro classificazione basata sui risultati attesi dall’azione stessa, si
vede come dei 21 interventi previsti della strategia, ben 5 siano idenfificati come impattanti sulla
Competitivitd delle imprese, (pari al 23,8% del totale a fronte di una media fra le 4 aree interne
regionali del 20,9%, pari a 18 interventi).

Ancora piurilevante & il peso delle risorse finanziarie dedicate a questiinterventi che per |’ Appennino
Emiliano sono il 50,7% del totale (quindi oltre 14.4 milioni di euro sui 28.5 totali) mente a livello
regionale il 37%.

A questi interventi bisogna poi aggiungere quelli legati ai Fattori di contesto che impattano sulla
competitivitd, con ulteriori 7 interventi (pari al 33,3% del totale della strategia) che assorbono il 38,6%
delle risorse totali (pari a T1milioni di euro), a fronte di una media regionale pari al 27,9% dedli
interventi e il 44% delle risorse.

Il caso consente di apprezzare I'emergere di una domanda multidimensionale alla quale la strategia
di area prova a dare una risposta altrettanto multidimensionale e integrata atftivando interventi
diversi, finanziati da fondi e programmi diversi.
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Si fratta di inferventi di rafforzamento produttivo, di innovazione, di rafforzamento della
multifunzionalitd delle aziende agricole e di tfrasformazione, per intercettare la domanda di turismo
enogastronomico e salutistico.

Si tratta inoltre diinterventi di formazione per adattare le competenze degli addetti alle necessitd di
sviluppo della filiera soprattutto per la sua internazionalizzazione e di interventi di istruzione per
favorire negli studenti la conoscenza delle realtd produttive dell’area, promuovendo un'azione di
avvicinamento della scuola al mercato del lavoro e veicolando conoscenze e competenze in
sinfonia con la domanda di sviluppo locale.
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“NON E UN PAESE PER GIOVANI": QUALI STRATEGIE E INTERVENTI PER LE NUOVE GENERAZIONI
NELLE AREE INTERNE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Valutatore: Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici della RER Link al documento

Intervento/Azione valutata: le 4 strategie delle 4 aree interne pilota della Regione Emilia-Romagna

Obiettivi della valutazione/domande valutative: “In che misura e con quali intenti le strategie delle
aree inferne dell’Emilia-Romagna si rivolgono ai giovanig”. Obiettivo dell’analisi € quello di
identificare, sulla base delle intenzionalita espresse dagli attori locali, le sub-strategie e gli interventi
che hanno come destinatari i giovani e le famiglie, con I' obiettivo di garantire loro delle opportunitd
future nel territorio e di contenere cosi lo spopolamento e I'abbandono di questi luoghi.

Approccio metodologico: Analisi qualitativa e quantitativa per singola strategia di area ed un’analisi
aggregata delle quattro strategie. Il criterio assunto per identificare le sub-strategie e gli interventi
che hanno come destinatari giovani e famiglie & lintenzionalitd espressa nella strategia, cioé la
volontd dei decisori di rivolgersi esplicitamente a questi destinatari per soddisfare loro bisogni.

Risultati e findings: Circa un quarto delle risorse programmate (22,2%) dalle 4 strategie, 15.1 milioni di
euro, hanno come destinatari i giovani e/o le famiglie. Si tratta, in massima parte di risorse nazionali
finalizzate a incrementare i servizi di cittadinanza (istruzione, mobilitd e salute). La metd di queste
risorse (50,6% pari a circa 7.7 milioni di euro) € finalizzata ad accrescere i servizi di istruzione e
formazione.

Tutte le 4 strategie di area hanno identificato una propria sub-strategia rivolta ai giovani e alle
famiglie al fine di creare un ambiente favorevole per la loro permanenza. In alcuni casi essa & piu
consapevole e strutturata: la strategia del Basso ferrarese, con consapevolezza, infende agire sulle
fasce deboli della popolazione: anziani e minori, sorprendentemente intrecciandone I'inferazione
promuovendo il “mixiteé generazionale”; le strategie dell’Appennino emiliano e dell’ Appennino
Piacentino-Parmense esprimono un ragionamento analogo a partire dalle motivazioni che inducono
le famiglie e i giovani a risiedere in un luogo e identificano azioni per alimentare queste motivazioni.
La risposta in entrambe & I'erogazione/il miglioramento dei servizi alle persone, con un significativo
investimento sull’istruzione scolastica, extrascolastica e sulla formazione in vista di uno sbocco
occupazionale anche di autoimpiego. In aggiunta, per I'Appennino Piacentino-Parmense,
caratterizzato da una notevole dispersione insediativa, si punta anche sulla creazione di servizi di
istfruzione mobili.

La strategia dell’ Alta Valmarecchia considera la conoscenza del proprio territorio, della sua storia,
natura, cultura, soprattutto da parte dei giovani, il modo per combattere la percezione della scarsa
qualitd dal proprio territorio, considerata uno dei meccanismi piu insidiosi, che spingono i giovani ad
abbandonare i luoghi di nascita. L'aspetto della crescita della conoscenza dei luoghi da parte dei
giovani € presente anche nelle strategie del Basso Ferrarese e dell’ Appennino Emiliano. La strategia
del Basso Ferrarese usa un'espressione che restituisce efficacemente lo scopo di queste azioni “farli
innamorare del proprio territorio”.

L'integrazione tra gli interventi sui “servizi di cittadinanza”, istruzione, sanita, mobilitd, finanziati dalla
Legge di Stabilitd con dli interventi di sviluppo locale, per I'attrattivitd, la competitivitd e
I'occupazione finanziati dai Fondi europei, FESR, FSE e FEASR, pur nelle difficoltd attuative registrate
per le diverse tempistiche di programmazione e le diverse regole attuative, ha rappresentato una
innovazione strategica per assecondare la multidimensionalitd insita nelle strategie di sviluppo
locale.
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IL PATTO PER IL LAVORO: UN MODELLO DI SVILUPPO INCLUSIVO
Valutatore: Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici della RER e Ismeri Europa

Link al documento

Intervento/Azione valutata: |l Patto per il Lavoro della Regione Emilia-Romagna.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Valutazione del modello di struttura contrattuale
utilizzata nel Patto per il lavoro Emilia-Romagna per sancire un programma di governo.

Approccio metodologico: Analisi della letteratura sull’evoluzione dei modelli o stili di governo del
setftore pubblico e di altri documenti pafttizi siglati. Analisi del Patto come modello di governo e di
sviluppo esteso ed inclusivo, e dell’approccio integrato alle politiche. Analisi del modello di
governance adottata a livello regionale e del sistema di monitoraggio del Patto per il Lavoro.

Risultati e findings:

Il Patto perisuoi contenutisi avvicina alla visione del Public Value Theory (Teoria del Valore Pubblico)
che valorizza i processi democratici come ispiratori degliinterventi della P.A., mentre perisuoi metodi
si avvicina alla Whole of Government (WoG) per I'approccio integrato ad un obiettivo di policy

“olistico” e per la sua visione sistemica nell'affrontare la complessitd delle sfide interconnesse. Sfide

che con il Patto vengono affrontate con il coinvolgimento e una reazione corale della societd,

la partecipazione e la progettazione condivisa, riconoscendo inolire I'importanza di un approccio
multilivello e la capacitd di tenere insieme diverse scale di azione.

Come modello di governo esteso ed inclusivo, il Patto per il lavoro possiede molti dei caraftteri

distinfivi ed alcuni elementi innovativi rispetto al WoG;

Gli aspetti che lo avvicinano sono:

o l'infegrazione delle policy sul tema lavoro, sul benessere individuale e collettivo; I'infegrazione
delle istituzioni sub-regionali pubbliche e private nell'implementazione; I'integrazione di fondi di
diversa natura ed origine;

e il decentramento e la co-progettazione e co-gestione di molti interventi, alcuni dei quali tailor-
made sui bisogni individuali e locali, con una partecipazione dei beneficiari;

e la partecipazione vasta e sistematica, sostenuta da un'assidua attivitd di concertazione
pluridimensionale, settoriale e locale, cosi come trasversale su specifici problemi ed obiettivi;

e |'uso sistematico ed esteso dell’e-government, necessario per garantire I'interattivitd di soggetti
pubblici e privati.

Gli aspetti innovativi e distintivi sono:

¢ la dimensione politica del Patto, assai piUu vasta di altre esperienze di WoG realizzate;

¢ l'infegrazione di numerose aree di policy e I'estensione della condivisione degli intferventi dei
soggetti firmatari, che contribuiscono alle decisioni e condividono gli obiettivi

L'obiettivo del Patto per il lavoro di migliorare quantitd e qualitd del lavoro richiede che tutte le
politiche, da quelle di sviluppo, a quelle sociali, dei servizi al cittadino ed alle imprese ed al territorio,
debbano contribuire a questa finalitd. Tale visione sistemica si pone agli antipodi delle politiche che
perseguono obiettivi di razionalizzazione della spesa pubblica e riduzione dei costi per accrescere
produttivitd, competitivitd ed investimenti, in quanto I'efficienza della spesa non ¢ il focus principale,
semmai & un effetto dell'integrazione e delle sinergie.

Il Patto ha operato nelle fasi di decisione ed implementazione stimolando e coinvolgendo una rete
di attori sia settoriali che trasversali, estendendo il concetto e la pratica partecipativa in chiave WoG,
con risultati di “committment” adeguati a questo sforzo.

Il Patto per il lavoro rappresenta un'innovazione politica ed istituzionale nel contesto regionale in

Italia sia per I'ampio coinvolgimento di attori pubblici e privati, che si basa sul principio di sussidiarietd

orizzontale e verticale, sia per il tfema in cui opera: il lavoro in futti i suoi aspetti e riflessi di natura

economica e sociale e sul benessere individuale e collettivo. Il Patto & innovativo, inoltre, perché
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non consiste esclusivamente in impegni unilaterali da parte delle autoritd pubbliche, ma richiede
reciprocitd e impegno di tutti i firmatari.

Il Patto utilizza in modo integrato, per le sue finalitd ed adattandoli al suo metodo, sia i fondi della
programmazione europea che i fondi propri della Regione che quelli nazionali (novitd assoluta nel
panorama regionale italiano e forse anche europeo). Siamo quindi in presenza di un modello
“allargato” di politiche per lo sviluppo nel quale I'esperienza della Multilevel Governance europea
viene estesa all'intero intervento. Fatto questo che I'EU ha sempre auspicato e che evita la
convivenza di prassi amministrative differenti e parallele e talora conflittuali.

| fattori di successo per poter realizzare il metodo di policy integrato ed inclusivo consistono in:

1) leadership della Regione che integra I'intervento, coordinando le strutture organizzative
“orizzontali” competenti sulle diverse policy, coordina “in senso verticale” le istituzioni
nazionali e quelle territoriali sub-regionali, stabilisce un rapporto di collaborazione e
corresponsabilizzazione con i rappresentanti di interessi della societd civile basati su un
rapporto fiduciario;

2) ownership di tutti i partecipanti che sentendosi coinvolti e corresponsabilizzati operano in
direzione delle comuni finalitd, rispettando gli impegni;

3) frasparenza e accountability del processo di implementazione amministrativo da cui
dipende la possibilita effettiva di partecipazione e collaborazione.

L'approccio integrato ed esclusivo del Patto implica un percorso di cambiamento profondo sulle
attivitd della P.A. nel quale I'uso diffuso della tecnologia ICT & considerata una condizione
necessaria per generare le condizioni favorevoli al dialogo ed alla partecipazione e permettere
I'accesso alle informazioni riguardanti le attivitd del settore pubblico.

La disponibilitd ed affidabilitd di dati € fondamentale per implementare I'e-government e per
attivare un utilizzo del sistema integrando i cittadini e gli utenti; cioe, partecipazione politica ai
processi e co-progettazione dei servizi. Open data e un sistema efficiente di e-government sono i
pilastri dell'intfegrazione delle istituzioni del settore pubblico e del dialogo e confronto con i cittadini
e con gli utenti e dell’erogazione di servizi e trasparenza, mentre accountability e partecipazione
sono il frutto di tale processo.

Il Patto per il lavoro monitora gli interventi che ne fanno parte e discute i risultati del monitoraggio
sistematicamente con gli stakeholders del Patto. Tale condivisione riguarda gli aspefti
finanziari/procedurali ma non la realizzazione fisica, gli outcomes ed i risultati dei singoli interventi. |l
valutatore suggerisce pertanto di attivare un monitoraggio di nuova generazione che permetta una
gestione piu informata degliinterventiin itinere e dei loro risultati, dando cosi la possibilita di verificare
gli aspetti critici anche prima della fine dell'intervento.
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INDAGINE SULLA RESILIENZA DEL TERRITORIO COLPITO DAL SISMA DEL 2012

Valutatore: Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici della RER Link al documento

Intervento/Azione valutata: I'arficolazione complessiva dell’ azione regionale messa in campo per la
ricostruzione post sisma 2012, a valere sui programmi regionali dei Fondi ma anche su risorse di
bilancio regionale, risorse nazionali e risorse private.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: L'indagine si inserisce nell'ambito di un piu ampio
progetto valutativo focalizzato sui territori colpiti dal sisma che intende rispondere alle seguenti
domande valutative: Il territorio emiliano-romagnolo, nelle sue componenti di comunitd e sistema
produttivo, & stato resiliente al sisma 20122 Gli interventi per la ricostruzione hanno contribuito alla
resilienza delle comunitd/sistema produttivoe Quale ruolo hanno giocato le scelte di policy e |l
modello di governance adottato?

Approccio metodologico: Per rispondere alla prima domanda € stata fatta un’andlisi della
letteratura sul tema, anche per dotarsi di una definizione operativa del concetto di resilienza e
definire una serie di indicatori per la sua misurazione. Per rispondere alla seconda domanda ¢ stata
applicata una metodologia ispirata alla valutazione basata sulla teoria ed in particolare alla Teoria
del programma che consiste nell'identificazione dei meccanismi attraverso i quali un programma,
in determinate condizioni, dovrebbe avere successo.

Risultati e findings: La risposta emiliana al sisma viene considerata come un'azione collettiva intesa
come insieme di inferventi di diversa natura e ampiezza, messi in campo dai diversi livelli di governo
e dalle istituzioni intermedie del territorio. Un modello di programmazione basato sul consenso
istituzionale piuttosto che su una impostazione piu tecnocratico-razionale che deriva anche dalla
consolidata tradizione di cooperazione interistituzionale per I'elaborazione e implementazione delle
politiche pubbliche e della coesione della Regione. Si & trattato di una risposta corale che accanto
agli interventi istituzionali ha visto una forte mobilitazione della societd civie nazionale e
internazionale e la solidarietd di centinaia di imprese, associazioni e singoli cittadini che hanno
portato un contributo concreto alla ricostruzione. La Regione ha messo in campo un insieme
variegato di misure, finanziate sia con risorse proprie sia facendo confluire risorse europee e naziondli
destinate allo sviluppo territoriale, ma anche i contributi derivanti dalle donazioni e dalla solidarietd.

L'articolazione complessiva dell’ azione regionale per la ricostruzione non € contenuta dungue in un
unico programma di intervento integrato e coerente, presenta invece una complessitd molto
elevata, legata all'intrecciarsi di vari fattori nell’ambito del pit ampio quadro delle politiche di
sviluppo territoriale. In particolare I'azione considera: diversi orizzonti femporali per assicurare risposte
immediate ai bisogni dei cittadini e delle imprese, ma al tempo stesso garantire risposte efficaci nel
lungo periodo per la resilienza del territorio; diversi ambiti settoriali, come la casa e i centri urbani, le
attivitd produttive, i servizi pubblici e privati, le infrastrutture; diverse tipologie di azione, con interventi
strutturali ma anche azioniimmateriali e di accompagnamento e completamento nelle diverse fasi.

Il modello di governance adottato per I'azione di ricostruzione, con fulcro sul livello regionale e
inclusivo sia rispetto agli enti locali sia rispetto alle forze economico-sociali tiene conto della
centralitd del consenso e della coesione istituzionale come fattori per affrontare la complessitd e
I'incertezza, nell'impossibilitd di impostare una pianificazione razionale. L'azione regionale per la
ricostruzione, come si & detto, beneficia di decenni di consuetudine alla cooperazione istituzionale
e concertazione economico-sociale e negli anni piu recenti dalla programmazione negoziata e la
programmazione degli investimenti per lo sviluppo (in primis programmi SIE). L'esperienza positiva
della ricostruzione evidenzia I'importanza dei processi lunghi di apprendimento e accumulazione di
capitale istituzionale, che diventano determinanti nella resilienza a seguito di shock imprevisti. La
resilienza dimostrata dal territorio dopo il sisma conferma la solidita del “modello emiliano™ di sviluppo
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locale portato in luce negli anni Ottanta, nonostante la globalizzazione, i cambiamenti fecnologici,
la trasformazione demografica, la lunga recessione seguita alla crisi della finanza del 2007.

Dal punto di vista demografico non si evidenzia un effetto significativo di spopolamento nei comuni
colpiti dal sisma, con una diminuzione complessiva di 5mila persone, quasi tutta nei comuni piu vicini
agli epicentri, ma a fronte di oltre 40 mila persone che hanno dovuto abbandonare, almeno
temporaneamente laloro casa, facendo ricorso a una delle forme di assistenza messe a disposizione
dalla struttura commissariale. Quasi il 40% del calo demografico riguarda cittadini stranieri, che
avendo legami meno stretti con il comune di residenza (a partire dalla proprietd dell’ abitazione)
mostrano maggiore sensibilitd agli shock. In ogni caso fre quarti dei trasferimenti di residenza sono
rimasti all’interno del cratere a dimostrazione della solidita della coesione locale.

Per quanto riguarda gli indicatori economici, non si registra un impatto chiaro del sisma 2012,
distinguibile in modo netto dalle difficoltd congiunturali di medio periodo. La tenuta del mercato del
lavoro ha conftribuito certamente a evitare il rischio di spopolamento del territorio colpito, e infatfi
nonostante l'interruzione dell’attivitd in miglicia di unita produttive a seguito del sisma, non ci sono
stati contraccolpi evidenti nei livelli di occupazione. Oltre 40 mila lavoratori in piu di 3.700 unitd locali
sono stati interessati da cassa integrazione guadagni, restando quindi formalmente occupati
sebbene non al lavoro per un periodo pit 0 meno lungo. Nell'arco di due annila CIG legata al sisma
si & praticamente esaurita. Il distretto di Carpi ha una performance peggiore della media regionale
sia prima che dopo il sisma; il distretto di Mirandola dal 2013 ha addirittura una performance migliore
della media regionale, a differenza di quello che avveniva negli anni precedenti; il SLL di Guastalla
presenta oscillazioni annuali molto ampie rispetto alla regione ma senza una direzione chiara
ascrivibile al terremoto (ma si compone di comuni delle fasce piU esterne del cratere), mentre il SLL
di Cento mostra un vero e proprio crollo dell'occupazione dal 2012, ma non € riscontrabile una
correlazione diretta.

Per quanto riguarda il sistema produttivo non si riscontrano conseguenze negative sugli indicatori
statistici collegabili al sisma. Al conftrario, in generale nei comuni del cratere si registrano, negli anni
successivi al sisma, andamenti migliori della media regionale sia del numero di unitd locale che di
addetti. Minimi segnali di caduta a ridosso del 2012 si vedono soltanto per gli addefti nei comuni
degli epicentri, ma la ripresa & evidente gid dal 2014. Gli andamenti sono disomogenei tra i settori
produttivi. I commercio al dettaglio ha subito una contrazione maggiore rispetto alla media
regionale nei comuni piu vicini agli epicentri, mentre nella seconda e terza fascia di comuni
I'andamento & stato addirittura migliore della media regionale. |l settore delle costruzioni,
diretftamente coinvolto nella ricostruzione, fa registrare un aumento degli addetti di quasi il 6% in tre
anni, in un quadro di costante contrazione a livello regionale.

Dal punto di vista dei servizi pubblici per la popolazione nelle analisi preliminari non emergono
riduzioni significative dell’offerta e delle infrastrutture periservizi. In particolare, per quanto riguarda
il sistema scolastico, a fronte di 570 scuole inagibili dopo il sisma su 1.041 presenti nell’area, di cui 160
inagibili in modo permanente, grazie allo sforzo tempestivo del programma operativo per le scuole
tutti gli alunni hanno potuto cominciare regolarmente I'anno scolastico 2012/2013.
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VALUTAZIONI POR FSE 2014-2020

TEMA 1 - EFFICACIA DELLE POLITICHE FORMATIVE FINALIZZATE ALLA BUONA E QUALIFICATA
OCCUPAZIONE DEI GIOVANI

Valutatore: RTl Iris srl — Performer srl Link al documento

Intervento/Azione valutata: percorsi di istruzione e formazione professionale (leFP) volti a sostenere
la buona e qualificata occupazione dei giovani: progetti personalizzati con percorsi leFP di Il e |l
anno; percorsi di leFP del IV anno, per il conseguimento di una qualifica conclusi entro il 31/12/2018

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Valutare gli esiti formativi e occupazionali dei
percorsi diistruzione e formazione professionale promossi dal Programma.

Approccio metodologico: Indagine su un campione casuale strafificato di 1.013 (su 9220) destinatari
iscritti agli interventi con interviste telefoniche, tecnica CATI.

Risultati e findings: | profili in ingresso alla formazione: Il campione conferma che il target raggiunto
dagliinterventi si caratterizza per la presenza di aspetti di fragilitd (ripetenti, famiglie istruzione bassa,
false partenze scuola superiore). Chiara indicazione circa larilevanza della funzione di contrasto alla
dispersione assolta dai percorsi promossi dal Programma, che si sono configurati come opportunitd
alternative ai percorsi scolastici, facilifando di fatto la permanenza o il rientro nei percorsi educativi.

La partecipazione e il successo formativo: | sostegni personalizzati sono correlati positivamente con
i livelli di progressione e continuitd nei percorsi formativi suggerendo I'opportunitd di un loro
potenziomento e di una estensione di tale approccio a fasce piu vaste di destinatari. L'84,5% degli
iscritti al biennio leFP giunge al tfermine del lll anno sul totale degliiscritti, il 58,9% prende la qualifica. |
risultati conseguiti dai destinatari dei percorsi personalizzati, a rischio di dispersione scolastica, sono
sostanzialmente in linea, con un dato leggermente migliore, a riprova dell’efficacia delle misure. |l
tasso migliore si registra nei percorsi IeFP IV anno con il 74,4% di diplomati. Per la formazione per
qualifica conclude il percorso I'85% e si qualifica il 65,5% ma le femmine presentano un livello di
finalizzazione dei percorsi inferiore a quello dei maschi di 8,4 punti percentuali e -7,1% raggiunge la
qualifica rispetto ai maschi.

| giudizi dei destinatari sulla formazione svolta. Il grado di soddisfazione sui diversi aspetti della
formazione € elevato, con un livello medio dell'88,3%. Elevato apprezzamento delle attivitd
laboratoriali a contenuto professionalizzante come gli stage in azienda.

La condizione dei formati a sei mesi dalla conclusione dei percorsi. Questa funzione di raccordo si
riflette anche nel dato sulle transizioni verso I'occupazione dei destinatari, nel cui ambito lo stage ha
rappresentato il canale principale di inserimento lavorativo (39,8% dei casi). A sei mesi di distanza
dalla conclusione del percorso formativo il 54,9% dei formati risultava occupato, il 17,6% stava
frequentando un percorso di studi o di formazione e 1'8,8% un tirocinio; il 17,4% era in cerca dilavoro
(i113,2% in cerca di prima occupazione e il 3,9% in cerca di nuova occupazione).

Il canale principale attraverso cui i destinatari hanno frovato lavoro € rappresentato dallo stage
organizzato dal corso di formazione (39,8%). La differenza piu rilevante riguarda il dato di chi
prosegue gli studi o la formazione, significativamente piU elevato per gli italiani (21% a fronte
dell'11,8% per i destinatari stranieri).
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L'apprendistato rappresenta la tipologia di contratto pivu diffusa (46,5%), seguita dal contratto di
lavoro dipendente (31,5%). Insieme i contratti di lavoro a chiamata e i confrafti di somministrazione
concentrano il 17,4% degli occupati. | contratti a fempo determinato rappresentano di gran lunga
la tipologia piu diffusa (92,2%). Complessivamente i contratti con durata non superiore a sei mesi
concentrano il 60,8% dei destinatari occupati, il 10,9% ha un confratto di durata compresa tra 7 e 24
mesi e il 20,5% un contratto di durata superiore a 24 mesi.

Sotto il profilo della retribuzione mensile, il 43,7% dei destinatari si colloca al di sotto degli 800 euro
mensili, mentre un ulteriore 41% guadagna tra 800 e 1.200 euro. L'11% rientra nella fascia successiva,
che va dai 1.200 ai 1.500 euro.

Maggiore fragilita dei profili di occupazione della componente femminile con un significativo divario
di genere nelle quote di occupati (51,3% per le femmine e 56,4% per i maschi). Le destinatarie
occupate registrano un'incidenza molto elevata nel terziario (88,3%), ed in particolare nei servizi di
alloggio e ristorazione (37.9%), nel seftore denominato ‘Alifri servizi' (24,3%) e nel commercio al
dettaglio 12,6%. Le probabilitd diinserimento lavorativo risultano maggiori per chi possiede un livello
di specializzazione piu elevato.
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TEMA 2 - EFFICACIA DELLE POLITICHE FORMATIVE E DELLE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO PER
SOSTENERE L'INSERIMENTO E IL  REINSERIMENTO NEL MERCATO DEL LAVORO
CONTRASTANDO LA DISOCCUPAZIONE DI LUNGA DURATA

Valutatore: RTl Iris srl — Performer srl Link al documento A; Link al documento B'8

Intervento/Azione valutata: percorsi di formazione permanente, formazione a qualifica e tirocini,
aftivati all’avvio della programmazione 2014-2020 e conclusi al 31 dicembre 2020.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Valutare gli esiti occupazionali delle attivita
formative per sostenere l'inserimento e il reinserimento nel mercato del lavoro dei disoccupati di
lunga durata.

Approccio metodologico: Indagine su un campione (campione A) di 1.504 destinatari
rappresentativo degliiscritti fino al 31/12/2018 e di ulteriori 700 beneficiari (campione B) dei percorsi
formativi tra I'1/01/2019 e il 31/12/2020.

Risultati e findings: La maggioranza dei destinatari del campione A & di genere femminile (il 60,8%),
mentre nel campione B si osserva una componente maschile leggermente superiore (55%).2 |l livello
di istruzione &€ mediamente elevato nel campione A (quasi il 70% degdli intervistati con istruzione
secondaria superiore e circa il 20% con la laurea), come nel campione B, in cui la maggior parte
degliintervistati (53,3%) ha completato il ciclo diistruzione secondaria superiore e quasi un terzo € in
possesso della laurea. La cittadinanza dei destinatari delle azioni € italiana nell’80% dei casi, cosi
come la percentuale di chi aveva gid lavorato prima di prendere parte all’ attivita formativa.

Ancora prima della pandemia, si rilevava una crescente incidenza delle persone disoccupate di
lunga durata sul totale dei disoccupati in Emilia-Romagna (salita dal 26% del 2008 al 38,9% del 2019,
ma nel 2017 aveva raggiunto il 45,4%). A fronte di cid, il livello di soddisfazione per le attivitd formative
infraprese & alto (90% molto o abbastanza soddisfatto) per cid che concerne la capacitd
organizzativa degli enti, meno per la durata dei corsi ritenuti troppo brevi. L'accesso viene descritto
come agevole (circa il 90% degli intervistati) e il canale principale & costituito dai Cenftri per
I'lmpiego.

Il miglioramento delle competenze e delle conoscenze risulta essere il principale motivo della
partecipazione all'intervento formativo (46,4%). Aumenta significativamente nel campione B la
percentuale di intervistati spinti alla partecipazione per I'interesse negli argomenti del corso (32,2%,
a prevalenza femminile).

Molto positivo il giudizio sugli stage e quasi un terzo dei destinatari di tirocini o stage del campione A
e un quarto del campione B, alla fine dell'esperienza formativa, & stato assunto presso la stessa
impresa ospitante. Gli esiti occupazionali delle attivitd formative sono molto diversi a seconda del
tipo di azione considerato: oftimo risultato dei firocini, che vedono circa I'80% dei destinatari
occupati a sei mesi dall'intervento formativo; buon risultato della formazione per qualifica (circa il

18 Rapporto di valutazione - Aprile 2020 (doc A); Aggiornamento - Settembre 2022 (doc B)
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60%); performance in crescita per I'esito della formazione permanente (si passa dal 48,8% del
campione A al 62,2% del campione B).

| contrafti a tempo indeterminato riguardano solo il 12,9% degli occupati del campiona A,
percentuale che si dimezza al 6% nel campione B. | contratti a fempo determinato sono peraliro di
durata breve o brevissima: per piu del 60% infatti la durata massima & di sei mesi.

Rispetto al fitolo di studio degli occupati a 6 mesi dalla formazione, nel campione A i tirocini si
dimostrano pit in grado diridurre i divari occupazionali, mentre nel campione B si osserva un divario
digenere conil 69,4% degli uomini occupati che possiede un titolo di studio pit basso mentre il 58,3%
delle donne occupate sta nella fascia di istfruzione maggiore.

Gili esiti occupazionali peggiorano al crescere dell’etd e quanto piu si resta esclusi dal mercato del
lavoro tanto piv difficile € venire nuovamente assunti, soprattutto per le donne; se per i tirocini e la
formazione per qualifica i risultati occupazionali restano buoni, per la formazione permanente i
risultati occupazionali si deteriorano gid per chi € alla ricerca da piu di sei mesi.

L'occupazione si trova prevalentemente nel terziario poco qualificato, perlopit a tempo
determinato. Forte connotazione di genere: i tre quarti delle destinatarie di genere femminile
concentrate nel terziario (contro il 53% dei destinatari maschi), una presenza femminile nel settore
industriale molto ridotta, e la quasi tofale assenza di donne nell’agricoltura.

Per quanto riguarda il livello medio di reddito: sopra i 1.200 euro menisili si colloca il 23,4% degli
occupati del campione A e il 32,3% del campione B; meno di un quinto dei destinatari si colloca tra
i 1.000 ei 1.200 euro menisili; mentre circa un terzo degli occupati ha un reddito che arriva al massimo
agli 800 euro mensili. Emerge poi una rilevantissima differenza di genere che puo essere interpretata,
oltre che come conseguenza del fipo di occupazione, anche come un effefto della molto minore
intensitd dilavoro delle destinatarie. | canali attraverso cuile persone cercano e trovano lavoro sono
molteplici ma prevalgono le iniziative personali e gli strumenti informaili.

Per quanto concerne i destinatari stranieri, criticitd di accesso alle opportunitd formative vengono
segnalate dal 16,7% degli stranieri del campione A e dall'11,7% del campione B che manifestano
anche le maggiori carenze dibase per seguire in modo proficuo il percorso. Nel campione A, il 23,5%
dei destinatari ha una conoscenza dell’italiano sufficiente o appena sufficiente e solo il 58% dei
destinatari ha partecipato a un corso dilingua italiana; irisultati occupazionali a sei mesi confermano
la difficoltd degli stranieri nel mercato del lavoro rispetto agli italiani, con tassi di inserimento
occupazionali inferiori di 5-6 punti percentuali, per i destinatari delle attivitd di formazione per
qualifica e permanente.

Nel campione B, osserviamo ancora come le donne guadagnano meno degli uomini e gli stranieri
meno degli italiani: cosi ben il 65,7% delle destinatarie straniere occupate a sei mesi nel campione
A e 1'86,4% nel campione B dispone di una retribuzione che non supera i 1200 euro, contro il 60,1%
(A) - 77.6% (B) delle destinatarie italiane. Il fatto che il 41,5% degli uomini italiani ricevono una
retribuzione mensile fino a 1200 euro a fronte del 13,6% delle donne straniere fa emergere con
ancora piu chiarezza la persistenza e I'intersezionalitd delle disuguaglianze.
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TEMA 3 - EFFICACIA DELLE POLITICHE A SOSTEGNO DELL'INNOVAZIONE E DEL
RIPOSIZIONAMENTO STRATEGICO DEL SISTEMA IMPRENDITORIALE

Valutatore: RTl Iris srl — Performer srl Link al documento

Intervento/Azione valutata: interventi dei progetti finanziati sulla priorita di investimento 8.5, che alla
scadenza del 31/12/2018 risultavano conclusi: 8.5.2 Azioni di formazione per la permanenza nel MdL
(Cinema - Formazione confinua), 8.5.3 Azioni formative e di accompagnamento rivolte a
imprenditori e manager, nonché a figure gestionali delle imprese e cooperative sociali (Innovazione
- Formazione continua), 8.5.4 Azioni di formazione e accompagnamento per supportare processi di
innovazione e sviluppo delle filiere produttive (2017 - JIT - Start up, 2017 - JIT - L.14/2014 investimenti,
2017 - JIT - Corporate Academy)

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Le misure formative costituiscono per le imprese un
elemento determinante delle strategie di innovazione, riorganizzazione e riposizonamento? Le
misure formative rispondono al fabbisogno di competenze necessarie ad affrontare |l
cambiamento? Le misure formative rappresentano uno strumento capace diridurre i costi connessi
ai processi di cambiamento affrontando I'emergenza occupazionale con azioni di consolidamento
delle competenze per la permanenza nel posto dilavoro e di eventuale ricollocazione dei lavoratori
che rischiano di essere espulsi dal mercato del lavoro?

Approccio metodologico: Indagine, basata su questionario, rivolta all'intera popolazione di
riferimento (n. 826 su 210 interviste tfra imprenditori, autonomi, dipendenti, imprese)

Risultati e findings: Buona propensione all'innovazione delle imprese partecipanti che nel corso degli
ultimi cinque anni ha realizzato innovazioni (93%), ha fatto investimenti in ricerca e sviluppo (60%) e
ha effettuato investimentiin nuove tecnologie (oltre 1'84%). Le imprese partecipanti, classificate sulla
base di fatturato, addetti e investimenti nei tre anni precedenti all'intervento formativo, sono per il
90% dinamiche e stabili (46,4% le prime e 44,1% le seconde) mentre il 9,6% si frovano in una situazione
di crisi.

Le imprese ricorrono alla formazione per 3 motivi: supportare I'innovazione nelle sue varie forme
(obiettivo per oltre il 60% delle imprese), necessitd di rilancio/riposizionamento o riorganizzazione,
che riguarda circa un quarto delle imprese, e infine circa il dieci per cento delle imprese infendono
sostenere un processo di internazionalizzazione!?. Per le imprese manifatturiere — che sono quasi il
45% delle imprese beneficiarie — I'innovazione prevalente & quella di prodotto, organizzativa e per
I'internazionalizzazione, - per quelle agricole & finalizzata prevalentemente all’'internazionalizzazione
e per quelle non manifatturiere (Costruzioni ed energia-gas-acqua) prevale I'innovazione della
gamma di servizi e prodotti e organizzativa e quest'ultima concomitante con processi di
riorganizzazione-ristrutturazione in corso (10,2%).

L'informatica & un contenuto formativo prevalente e trasversale a tutti i tipi di imprese, con una
prevalenza per quelle terziarie, cosi come la gestione del mercato e dei clienti. Altri contenuti
formativi importanti sono relativi a sistemi di organizzazione aziendale e Processi e tecniche di
produzione mentre i contenuti ambientali e dell’efficienza energetica coinvolgono una platea
minoritaria. Positivi e molto positivi i giudizi sulla qualitd della formazione (soddisfazione, adeguatezza
dell'offerta formativa rispetto ai bisogni, coerenza dei contenuti rispetto all’attivita lavorativa,

¥ In particolare, il ricorso alla formazione &€ motivato dall'introduzione di innovazioni (62,5% dei casi) e in
deftaglio: rilancio/posizionamento competitivo (20,1%), innovazioni gamma prodotti e servizi (18,8%),
innovazione modelli organizzativi (16,7%), innovazione processi produttivi (11,9%), introduzione nuove tecnologie
e in particolare tecnologie di “Internet delle cose” (15,1%), innovazioni di processo (11,9%),
internazionalizzazione (10,5%).
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adeguatezza dell’analisi dei fabbisogni formativi), sulla capacita del sistema di fornire risposte
tempestive al fabbisogno aziendale e sull’iter di accesso ai finanziamenti (dispositivi selezione just in
time).

L'andamento economico delle imprese, confrontando quello dei 3 anni prima della formazione con
quello ad un anno dalla formazione, € tendenzialmente confermato comungue aumentano le
imprese molto dinamiche e le stabili ma anche quelle in forte contrazione. Le imprese i cui obiettivi
di cambiamento sono maggiormente “difensivi” di rilancio-riposizionamento-riorganizzazione
esprimono un giudizio un po’ meno positivo (tra 80% e 70%) sia rispetto alla coerenza che all’utilita
della formazione.

Per la maggior parte delle imprese il ricorso alle azioni di formazione continua finanziate dal POR FSE
e stato I'unico strumento per realizzare gli obiettivi di cambiamento che si erano prefisse. Risulta
positivo il giudizio sulla capacitd della formazione di migliorare funzioni aziendali (es capacita di
competere sul mercato interno o qualitd del prodotto o servizio offerto) ma lo € di meno quello sulla
capacitd di sviluppo delle relazioni esterne (es Universitd e centri di ricerca) (4,8%); ma anche le
relazioni di collaborazione con le altre imprese (25,3%), cosi come i percorsi di integrazione con
imprese della stessa filiera (24,4%); un confributo di poco migliore riguarda lo sviluppo di rapporti e
direti di collaborazione con le imprese che forniscono servizi di consulenza o servizi avanzati (35,7%)
e la capacitd di competere sui mercati esteri (31%).

A sei mesi di distanza dalla fine dell’intervento formativo, il 96,4% dei lavoratori destinatari risulta
ancora occupato nella stessa impresa, con una percentuale maggiore per le destinatarie (98,2%)
rispetto ailoro colleghi maschi (95.2%); coloro i quali hanno cambiato occupazione sonoil 2,1%: due
terzi sono dipendenti presso un’altra impresa e un terzo sono diventati autonomi; i disoccupati sono
I'1,4% perché sono alla ricerca di condizioni di lavoro migliori.

La maggioranza dei destinatari che a sei mesi di distanza lavorano per la stessa impresa ritiene che
I'attivitd di formazione continua abbia avuto effetti positivi sul miglioramento delle proprie prestazioni
professionali, tale giudizio € piU positivo per le donne che per gli uomini. Infine chi aveva avuto
accesso alla formazione nell’ambito di un processo di ristrutturazione/riorganizzazione aziendale,
che a sei mesi dalla partecipazione all’attivitd formativa ha mantenuto o consolidato la propria
posizione contrattuale, esprime un apprezzamento pienamente positivo sui miglioramenti delle
condizioni lavorative successive all'intervento (autonomia nello svolgimento delle proprie mansioni,
percezione di stabilitd del posto di lavoro e, sia pure in misura minore, nella possibilita di carriera).
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TEMA 4 - EFFICACIA DELLE POLITICHE INTEGRATE PER L'INCLUSIONE ATTIVA ATTRAVERSO IL
LAVORO

Valutatore: RTl Iris srl — Performer srl Link al documento

Intervento/Azione valutata: le politiche integrate per I'inclusione attiva atftraverso il lavoro: Asse I
“Inclusione sociale e lotta contro la povertd” prioritd di investimento 9.1 “Inclusione attiva, anche
per promuovere le pari opportunita e la partecipazione attiva, e migliorare I'occupabilitd” e L.R.
14/2005 “Disciplina a sostegno dellinserimento lavorativo e dellinclusione sociale delle persone in
condizione di fragilitd e vulnerabilitd, attraverso l'integrazione tra i servizi pubblici del lavoro, sociali e
sanitari”.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Quattro i quesiti di valutazione definiti:

1. Il modello di intervento di cui alla Legge regionale n. 14/2015 permette di formulare risposte
mirate e personalizzate?

2. llmodello diintervento di cui alla Legge regionale n. 14/2015 permette di rendere disponibili
percorsi di inclusione attiva maggiormente efficacie

3. Quale integrazione esiste tra i diversi soggetti coinvolti nella definizione, erogazione e
valutazione delle risposte individualie

4. Il modello di intervento di cui alla Legge regionale n. 14/2015 permette ai diversi operatori
coinvolti di migliorare il proprio lavoro?

Approccio metodologico: tre gli strumenti di ricerca impiegati per la valutazione:

- andlisi di tipo documentale, di fonti normative nazionali e regionali e amministrative, letteratura su
di modelli e strumenti per I'inclusione socio-lavorativa di persone svantaggiate, delle fonti statistiche
ufficiali e documentazione progettuale trasmessa dalla RER;

- survey con gquestionario tramite ' utilizzo di tecnica CATl rivolta ad un campione di destinatari degli
interventi, iscritti a percorsi di formazione permanente permanente, a qualifica e di tfirocinio,
selezionati tramite bandi conclusi entro il 30 giugno 2022. II campione di 804 destinatari & stato
selezionato tramite un campionamento casuale stratificato rispetto a provincia di residenza,
citftadinanza (italiana o straniera) e genere;

- interviste semi-strutturate a referenti/responsabili della programmazione a livello regionale, e di
zona-distretto, operatori/referenti/responsabili dei soggetti accreditati incaricati di attuare le misure
previste nei programmi personalizzati.

Risultati e findings: Sulla base degli inviti approvati alla fine del 2021 le operazioni presentate sono
state 789, i destinatari dei progetti conclusi sono 130.628, le risorse stanziate pari a 147.054.499,32 euro
(il 90% circa delle risorse messe a bando). Circa il 32% dei progetti ha riguardato I'offerta di percorsi
formativi; in questo ambito la formazione permanente ha costituito la tipologia prevalente (con 1.571
progetti). La formazione finalizzata all'acquisizione di qualifiche ha inciso per poco meno del 5%.

Per quanto riguarda le caraftteristiche dei destinatari, si osserva una lieve prevalenza della
componente maschile (51,7%). La classe d'etd dei destinatari prevalente € quella compresa trai 14
e i 25 anni (26%), seguita dalla classe 45-54 anni (23,6%). Dal punto di vista della condizione
occupazionale quasi sette destinatari su dieci sono disoccupati (20.977 persone), mentre il 18% & in
cerca di prima occupazione (5.447 persone). La distribuzione per titolo di studio indica che due
destinatari su tre hanno concluso la carriera scolastica con il conseguimento (al massimo) del titolo
di licenza media inferiore.
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I 22,4% dei destinatari (6.723 persone) ha usufruito di aftivita di formazione permanente. La seconda
tipologia di attivitd per numerositd dei destinatari € stata quella dei servizi di accoglienza, presa in
carico e orienfamento (5.915 persone).

L'indagine tramite questionario rivolta ad un campione di destinatari mostra che poco meno di sette
destinatari su dieci avevano gid lavorato prima di prendere parte all’ attivita formativa. Tuttavia, per
oltre la meta di essi (il 53,7%) la durata della disoccupazione al momento dell'avvio dell'attivita era
superiore a due anni; inoltre, tra coloro i quali avevano gid avuto esperienze lavorative, I'ultimo
lavoro svolto prima dell'attivitd formativa era nella maggioranza dei casi un lavoro operaio o di
servizio non qualificato.

| Centri per I'lmpiego rappresentano il canale piu frequente per mezzo del quale si &€ venuti a
conoscenza dell’attivitd formativa. La possibilita di scelta delle opzioni formative disponibili & stata
giudicata adeguata rispetto alle necessitd personali dall’81,1% dei destinatari, denotando cosi un
buon apprezzamento per la strutturazione dell’ offerta formativa regionale. Il livello di soddisfazione
dei destinatari rispetto alla qualitd degli interventi & stato elevato per tutti gli aspetti sottoposti
all'attenzione dei rispondenti (contenuti dell'attivitd formativa, durata, personale, docente, orari,
dotazioni infrastrutturali).

A sei mesi dalla conclusione dell'attivita svolta risultava occupato il 30,9% dei destinatari. La
percentuale di occupati a sei mesi € risultata piu alta tra coloro che hanno svolto un tirocinio (37,2%):
circa cinque punti percentuali in piU di chi ha seguito corsi di formazione per qualifica e circa 12 in
piv di chi ha seguito corsi di formazione permanente. E significativo il divario di genere: a vantaggio
dei maschi nella formazione per qudlifica (5,7 punti percentuali), a vantaggio delle femmine negli
alfri due casi (3,2 punti percentuali per quanto riguarda i tirocini, 10,7 punti per quanto riguarda la
formazione permanente). La quasi totalitd degli occupati (il 96,7%) ha un contratto alle dipendenze
o parasubordinato.

Il canale attraverso il quale si € trovato piu frequentemente lavoro & la segnalazione a datori di
lavoro da parte di familiari/amici/conoscenti (26,7%), dato che evidenzia il peso e I'importanza delle
reti relazionali nell’ orientare con successo i tentativi di riposizionamento nel mercato del lavoro dei
destinatari dei percorsi formativi, soprattutto nel caso di condizioni di partenza svantaggiate. |l
reddito medio degli occupati a sei mesi € mediamente basso, ma con una forte sperequazione per
genere: tfra le donne la percentuale di chi guadagna meno di 1.000 euro al mese € pari all'82,7%,
circa 16 punti percentualiin piU di quella rilevata tra i maschi. Il settore produttivo presso cui sono piu
frequentemente occupati i destinatari & il terziario, che si caratterizza per una significativa
prevalenza femminile.

Con la progressiva uscita dal Covid il sistema dei servizi per l'inclusione atftiva & stato interessato da
un importante cambiamento: l'infroduzione del programma GOL e del nuovo sistema di profilazione
ad esso collegato. Secondo le persone intervistate, I'attuazione di questo programma ha
rappresentato per I'Emilia-Romagna un passo indietro rispetto a cid che era stato costruito grazie
allalegge 14.

Per quanto riguarda il lavoro delle equipe e degli operatori, & stato compiuto un notevole sforzo per
spostare il sistema 'su piattaforma’, con effetti che in diversi casi sono divenuti permanenti — con lo
svolgimento dell'equipe da remoto anche dopo la conclusione della fase di emergenza. Infine, sul
versante dei soggetti attuatori non sono emerse particolari criticitd; & emersa invece con evidenza
l'importanza del ruolo svolto da questi soggetti, che costituiscono il 'presidio’ in grado di monitorare
con immediatezza le modalitd di svolgimento delle attivitd previste nel piano personalizzato.
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TEMA 5 - EFFICACIA DELLE POLITICHE VOLTE A SOSTENERE LA CRESCITA DELLE COMPETENZE
TECNOLOGICHE, TECNICHE E PROFESSIONALI PER FAVORIRE L'OCCUPAZIONE NELLE FILIERE
STRATEGICHE DELL'ECONOMIA REGIONALE

Valutatore: RTl Iris srl — Performer srl Link al documento

Intervento/Azione valutata: Asse lll - “Istruzione e formazione™: Prioritd di Investimento 10.2 - Migliorare
la qualitda e l'efficacia dellistruzione superiore e aumentare la partecipazione e i tassi di riuscita, in
particolare per i gruppi svantaggiati; e 10.4 - Migliorare I'aderenza al mercato del lavoro dei sistemi
d'insegnamento e di formazione, favorendo il passaggio dallistruzione al mondo del lavoro e
rafforzando i sistemi di istruzione e formazione professionale e migliorandone la qualitd, anche
mediante meccanismi di anficipazione delle capacitd, adeguamento dei curriculum e
linfroduzione e lo sviluppo di programmi di apprendimento basati sul lavoro, inclusi i sistemi di
apprendimento duale e di apprendistato. | segmenti dell’infrastruttura regionale “ER Educazione
Ricerca” oggetto di analisi sono costituiti dalla “Rete Politecnica” e dal sistema dell’”Alta formazione
ericerca’”.

Obiettivi della valutazione/domande valutative:

1. La Rete Politecnica corrisponde nelle sue diverse componenti, ai fabbisogni formativi e
professionali del sistema produttivo regionale?

2. Rispetto alla Rete Politecnica quale livello di integrazione tra i soggetti e quale integrazione tra le
opportunitd & stata conseguita?

3. Quale integrazione tra politiche formative, politiche per I'innovazione e politiche della ricerca &
stata raggiunta? Risponde alle effettive esigenze delle imprese?

4. 1l disegno della rete politecnica & in grado di rispondere agli obiettivi della strategia di
specializzazione intelligente?

5. Le misure concorrono agli obiettivi attesi sulle persone (efficacia e coerenza occupazionale) e sul
sistema produttivo (innovazione e impatti sulle imprese e sulle filiere) 2

Approccio metodologico: L'indagine sugli esiti occupazionali degli interventi € stata realizzata sulla
popolazione diriferimento dei destinatariiscritti ai percorsi di alta formazione per le Alte competenze,
percorsi ITS, IFTS e di Formazione superiore che, a partire dall’avvio della programmazione, si sono
conclusi entro il 31 dicembre 2019. Il gruppo degdli intervistati € stato selezionato tramite un
campionamento casuale strafificato rispetto a: i) provincia di residenza; i) cittadinanza (italiana o
straniera) e iii) genere, iv) tipo di azione, in modo da essere rappresentativo rispetto alla popolazione
complessiva dei destinatari.

| formati che hanno preso parte alla rilevazione sono stati in totale 787, di cui 308 donne (39%). La
classe di etda prevalente & quella 18-24 anni, che corrisponde a circa la metd dei casi; il 32% rientra
nella fascia 25-34enni; segue quella 35-44 anni con I'11,3%.

Il restante 8% & costituito dai formati dai 45 anniin su. Il 65% possiede un titolo diistruzione secondaria
di Il grado. La quasi totalitd (765 destinatari, pari al 97,2%) ha avuto accesso alla formazione
realizzata nell’ambito della Rete Politecnica regionale (ITS, IFTS, e Formazione superiore), il restante
3% in nell'infrastruttura Alte competenze.

Risultati e findings: Prendendo in esame il tasso di occupati a sei mesi, emerge come i migliori risultati
siano stati oftenuti dai formati dei percorsi ITS, con un dato pari all'85,4%; seguono i destinatari
dell'lFTS con il 76,4%. Molto distanti le performance dei percorsi di Formazione superiore, dove risulta
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occupato il 58,3% dei destinatari; all’'ulfimo posto i percorsi di alta formazione del segmento Alte
competenze con il 54,5% di occupati.

Il canale prevalente attraverso cui i destinatari hanno trovato lavoro € lo stage, con il 23% degli
occupati a sei mesi che & stato assunto dall'impresa ospitante: di questi, il 40,5% proveniva dagli ITS;
il 25,8% dagli IFTS e il 7,3% dalla formazione superiore.

Emerge in modo chiaro la prevalenza dei canali di matching “generati” dal sistema della Rete
politecnica (e in minima parte da quello delle Alte competenze), che hanno interessato
complessivamente il 42% dei casi. Seppure i contafti personali assumano ancora un peso
determinante - il 18,6% dei formati occupati - &€ evidente come i percorsi frequentati abbiano
contribuito ad alimentare il capitale di relazioni dei destinatari, contemperando cosi la riproduzione
di diseguaglianze connesse al background socioeconomico. Laddove lo stage non € stato svolto
(percorsi di alta formazione) o & stato marginale (formazione superiore) i contatti personali
prevalgono come modalitd di accesso all’occupazione: € cosi per il 58,3% dei formati in Alte
competenze e peril 25,3% di quelli con formazione superiore.

Alla richiesta di esprimere un giudizio sulla rilevanza dei contatti stabiliti durante il percorso formativo
nella transizione al lavoro, il 56% degdli intervistati li ha giudicati molto o abbastanza utili, dove il 75,7%
dei formati proviene dal percorso ITS.

La maggior efficacia dei percorsi ITS e IFTS appare strettamente connessa al ruolo di particolare
rilievo che le attivita di stage hanno avuto nell'incontro tra domanda e offerta di lavoro, in virty di
un rapporto con le imprese del territorio che, in particolare nell'ITS, risulta piU stabile e strutturato.
Con gli attori della Rete politecnica € stato osservato che I'attivitd di matching che viene realizzata
ex ante ai fini della strutturazione dei percorsi di stage rappresenta un’occasione di confronto con
le imprese per la verifica dei profili e della loro effettiva spendibilitd sul mercato del lavoro. Questa
attivitd ha nei percorsi IFTS un carattere piU specifico e circoscritto ad uno specifico fabbisogno,
rispetto ad un respiro pil ampio e di medio-lungo termine che connota I'attivitd degli ITS.

Per quanto riguarda la transizione al lavoro dei formati, dopo tre mesi dalla fine del corso il 73%
risultava occupato. Un'ulteriore quota del 14,5% ha trovato lavoro tra il quarto e quinto mese e |l
restante 12,5% dopo sei mesi. Vi & un significativo divario di genere nelle quote di occupati, con una
distanza di circa 12 punti fra il dato maschile (75,6%) e quello femminile (63,6%); il divario osservato
tra i destinatari dei percorsi ITS & del 27,4%. Questo dato, se associato al gap nella partecipazione ai
percorsi formativi (le femmine contano per il 26,6%), segnala gli effetti di una condizione di
segregazione che & solo in parte spiegabile dalla scarsa attrattivitd per il target femminile dei
percorsi in discipline STEM, e che presumibilmente & connesso anche alla presenza di barriere che
inferessano in modo frasversale il contesto in cui si attuano tali interventi e i relativi settori di sbocco
professionale. Nel caso delle Alte competenze la situazione si inverte, con una quota del 64,3% di
occupati fra le femmine e del 37,5% tra colleghi maschi.

Dai 34 anniin su le chance dei formati di frovare un'occupazione si riducono progressivamente: da
un tasso di circa il 73% rilevato per i destinatari di etd compresa tra 18 e 34 anni, si passa al 67,8% tra
i 35-44enni e al 33,3% tra gli over 54. | percorsi ITS e quelli Alte competenze sono piu efficaci in
relazione al target piu giovane, con quote di occupati tra i 18-24enni pari all'89,3% nell'lTS e il 61,5%
nelle Alte competenze, gli IFTS primeggiano nella classe 25-34 anni, con un dato pari all’84%.

Il lavoro svolto a sei mesi dalla conclusione delle attivitd formative risulta prevalentemente di tipo
dipendente o parasubordinato (89,5%).
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STRATEGIA DI COMUNICAZIONE DEL POR FSE 2014-2020

Valutatore: RTl Iris srl — Performer srl Link al documento

Intervento/Azione valutata: Strategia di Comunicazione del POR FSE 2014-2020

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Valutazione dell'efficacia delle azioni di
informazione e pubblicitd messe in campo nell’ambito della strategia di comunicazione del POR FSE,
cosi come stabilito dal Regolamento UE n. 1303/2013 (artt. 115-117 e Allegato Xll), per esaminare che
siano in linea con quanto previsto dalla strategia stessa e che i destinatari individuati siano coerenti
con le prioritd di investimento del POR FSE.

Particolare attenzione & stata dedicata nella valutazione alla campagna di comunicazione,
integrata con il FESR, “QUI le idee diventano realtd” realizzata nel corso del 2019 (periodo giugno -
dicembre).

Approccio metodologico: a partire da un'analisi desk della Strategia di comunicazione, la
valutazione prende in considerazione: I'approccio, per verificarne la coerenza e la corrispondenza
dei contenuti con il Reg. (UE) n.1303/2013; I'organizzazione e la governance, in relazione alla
disponibilita di risorse destinate all'attuazione della strategia e ai ruoli di responsabilitd nell'attuazione
delle misure; il monitoraggio e la valutazione, verificando che siano stati individuati gli appositi
strumenti per consentire, nel percorso di attuazione del POR FSE, la valutazione delle iniziative di
comunicazione previste dalla strategia.

Il periodo oggetto di analisi si riferisce alle annualita dal 2015 al 2019.

Alla valutazione di natura operativa si aggiunge il contributo fornito dagli esiti di alcune indagini
realizzate su destinatari e potenziali destinatari.

Risultati e findings: Nel corso del 2017 € stato somministrato il questionario “Conosci i fondi europei2”
all'utenza di due eventi: il “Mobility Village” di Bologna, in cui, su un campione di 220 soggetti, 1'86%
ha dichiarato di essere a conoscenza dei fondi europei, il 60% era a conoscenza di progetti e
iniziative realizzati nella propria regione, il 78% ha espresso una percezione positiva dell'impatto sulla
qualitd della vita dei cittadini; poi, la Fiera “"Ecomondo” di Rimini, riferimento in Europa per
I'innovazione industriale e tecnologica dell’economia circolare, in cui, su un campione di 413
soggetti intervistati, i livelli si sono attestati rispettivamente al 94%, all’80% e all'87%.

Alti livelli, specificamente sul FSE, sono emersi dall'indagine condotta sui destinatari delle attivita
formative realizzate al 31/12/2018. L'indagine qualitativa ha rilevato che 1'88% & stato informato che
il corso fosse finanziato dal FSE.

La campagna 2019 “Qui le idee diventano realtd” & consistita in un'azione di comunicazione
infegrata tra i Fondi, in linea con la campagna europea “Eu in my region”, un metodo di lavoro
consolidato in Emilic-Romagna al fine di raggiungere I'obiettivo condiviso tra i Fondi SIE di
“aumentare la conoscenza e la consapevolezza della popolazione regionale rispetto all’esistenza
dei Fondi europei e al ruolo che essi svolgono per la crescita e lo sviluppo economico”. La seconda
edizione del concorso, che era stato lanciato nel 2018 con lo slogan “lo investo QUI”, prevedeva la
realizzazione di un videoclip di 90 secondi - da parte di imprese, startup, enti locali, professionisti,
centri diricerca, enti di formazione professionale e partecipanti ai percorsi formativi - per raccontare
gli obiettivi, i risultati conseguiti (o in fase di realizzazione) e I'impatto, in fermini di benefici concret,
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che gli interventi previsti dal proprio progetto hanno avuto sulla collettivitd. Le candidature
pervenute sono state 72 di cui 35 per il POR FESR e 37 per il POR FSE.

Nel deftaglio, il concorso ha coinvolto i beneficiari dei finanziamenti europei nelle azioni di
comunicazione della Regione per: illustrare esempi concreti di progetti realizzati o in corso di
realizzazione attraverso le storie dei protagonisti; comunicare ai potenziali destinatari che il FSE
rappresenta un'opportunitd di crescita e sviluppo; far sapere ai cittadini che in Emilia-Romagna ci
sono per loro opportunitd di formazione e crescita professionale che si realizzano grazie ai fondi
europei; trasmettere il messaggio che in Emilia-Romagna, grazie ai progetti realizzati con il Fondo
sociale europeo, le persone possono acquisire strumenti e competenze che hanno impatto sui loro
percorsi professionali.

| partecipanti al concorso hanno inviato, alla scadenza del 13 maggio 2019, brevi spot video per
raccontare i progetti realizzati per la formazione e I'accompagnamento al lavoro delle persone,
riferiti agli ambiti della infrastruttura formativa regionale ER Educazione Ricerca Emilia-Romagna:
Istruzione e Formazione Professionale, Rete politecnica, Alta formazione e ricerca, Lavoro e
competenze.

La commissione regionale, composta da un rappresentante della comunicazione POR FSE, un
rappresentante dell’ Agenzia di informazione e comunicazione, un rappresentante di Art-ER, societd
consortile dell’Emilia-Romagna per I'innovazione e il tfrasferimento tecnologico, ha valutato i 39
video presentati, pubblicati sul canale YouTube “Formazione e Lavoro”, scegliendone 9, che
maggiormente hanno saputo comunicare il ruolo dei fondi europei nel contribuire positivamente nel
percorso personale e professionale dei destinatari delle opportunitd finanziate.

In occasione del Salone internazionale della ricerca industriale e delle competenze perl'innovazione
“Research to Business “, in programma a Bologna nel mese di giugno 2019, si & svolta la premiazione
dei 9 spot vincitori, protagonisti negli spazi regionali e nelle iniziative di comunicazione realizzate dalla
Regione.

La fase Il & stata avviata nel mese di novembre 2019 con l'inizio della campagna pubblicitaria sui
social media “#QUlleideediventanorealtd”, per il rilancio dei video e di un trailer riepilogativo degli
spot realizzati. Sono stati registrati numeri significativi di interazione nel periodo dal 18 novembre al
1° dicembre 2019: Instagram RER, utenti 53.732, riproduzioni video 55.996, click 204; Facebook RER,
utenti 95.292, riproduzioni video 213.674, click 1.322; YouTube FSE, utenti 109.728, riproduzioni video
28.074, click 413.
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VALUTAZIONE POR FESR 2014-2020

R&l e RETE ALTA TECNOLOGIA

Valutatore: IRS - Nomisma Link al documento

Intervento/Azione valutata: Bando per “Progetti collaborativi di ricerca e sviluppo delle imprese”
(Asse 1 — Azioni 1.1.1 e 1.1.4) e Bando “Progetti di ricerca industriale strategica rivolti agli ambiti
prioritari S3” (Asse 1, Azione 1.2.2), successivamente integrato, dal bando per “progetti di ricerca
industriale strategica rivolti all'innovazione in ambito energetico” (azioni 1.2 e 1.3) relativo al Piano
Energetico Regionale (PER).

Obiettivi della valutazione/domande valutative: valutare i risultati conseguiti dagli interventi attivati
per perseguire gli obiettivi programmatici individuati nell’ambito dell’Asse 1 del POR 2014-2020 volti
alrafforzamento della Rete Regionale dell’ Alta Tecnologia, dell’infrastruttura regionale perlaricerca
e l'innovazione e il coinvolgimento delle imprese private per il rafforzamento dell’“ecosistema
regionale dell'innovazione”.

Approccio metodologico: analisi desk delle caratteristiche delle imprese e dei progetti, indagini on
line sui beneficiari/destinatari dei progetti

Risultati e findings: Azioni 1.1.1 e 1.1.4: Sono 136 i progetti analizzati che hanno concluso l'iter
procedurale, 109 finanziati con fondi POR FESR 2014-2020 e 27 con ordinanza Sisma. 110 su 136 dei
progetti realizzati (81%) sono progetti di R&S rivolti a introdurre sul mercato nuovi prodotti o servizi o
a migliorare significativamente prodotti, servizi e sistemi produttivi esistenti nelle imprese, mentre solo
26 (19%) sono progetti che prevedono nuovi investimenti e ampliaomenti produttivi sul territorio
regionale e impatto su nuova occupazione.

113 sono le imprese che hanno introdotto prodotti che costituiscono una novitd per I'impresa;
I'obiettivo al 2023 € di raggiungere un target di 340 imprese attraverso le Azionidi 1.1.2e 1.1.3. 113
sono le imprese che hanno cooperato con istituti di ricerca, ovvero il 94% rispetto al target di
riferimento (120 aziende finanziate al 2023 atftraverso le Azioni 1.1.1 e 1.1.4.

Le aziende finanziate col POR FESR hanno depositato 24 brevetti (22,2% dei progetti, invece del 40%
programmato) (considerando anche i brevetti che si infendono depositare complessivamente
risultano 131 brevetti) un numero molto inferiore rispetto a quello programmato in sede di ammissione
e al target del POR (50 brevetti depositati su 120 progetti finanziati).248 sono i nuovi ricercatori nelle
entitd sostenute, che rappresentano il 98% del target previsto per il 2023, ovvero 250 nuovi
ricercatori.

La quasi totalita delle imprese ammesse era gid dotata di strutture diricerca e sviluppo interne; solo
il 20% (27 imprese) non aveva precedenti collaborazioni con Universitd e/o laboratori di ricerca.
Circa il 23% delle imprese (31 su 136) riportano come risultato di progetto I'individuazione di nuove
potenziali collaborazioni con gli enti e/o le imprese della filiera o addiritfura I'attivazione di nuovi
progetti di collaborazione, oltre a quelli finanziati. Le nuove collaborazioni riguardano soprattutto
I'espansione delle innovazioni introdotte alla filiera, la partecipazione a bandi Horizon 2020 o
Industria 4.0, I'infroduzione di ulteriori innovazioni.

Le criticitd segnalate dalle 136 imprese: natura tecnica e gestionale per 29 imprese, parial 21%; e 17
imprese (13%) hanno riportato criticitd nell’individuazione e reclutamento di personale specializzato,
mente 15 imprese (pari all'11%) segnalano la difficoltd a trovare partner per il progetto, come
fornitori o clienti disposti a testare i prototipi. 27 imprese (pari al 20%) non hanno segnalato nessuna
criticita.
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AZIONE 1.2.2: | soggefti beneficiari dei finanziamenti sono stati complessivamente 23, molti son
beneficiari di piu progetti (come UNIBO con 15 progetti) per un totale di 59 progetti ammessi tramite
i due bandi: 7 tramite il PER e 52 tramite POR, di questi 47 son progetti conclusi. Dei 7 progetti
implementati tramite PER, non sono disponibili i dati sullo stato dell'iter progettuale.

Buoni gli esiti occupazionali con il 65,4% dei rispondenti (su 52) che dichiara che gli assegnisti di
ricerca hanno ottenuto un ulteriore assegno diricerca presso il centro o laboratorio diricerca, mentre
per il 34,6% dei rispondenti dichiara che gli assegnisti sono stati assunti da imprese diverse da quelle
partner. Grazie ad altri finanziamenti (pubblici), sono continuate le collaborazioni con le imprese del
progetto nel 40,4% dei casi (pari a 21 rispondenti sul totale di 52) o & stato possibile sviluppare
collaborazioni con imprese che non erano state coinvolte nel progetto nel 34,6% dei casi (18
rispondenti su 52). E stato inoltre possibile sviluppare collaborazioni con imprese non coinvolte nel
progetto anche in assenza di alfri finanziamenti nel 34,6% dei casi (18 rispondenti su 52). Solo sei
referenti (11,5%) dichiarano che non ci sono stati ulteriori sviluppi. Nel 78,8% dei casi (pari a 41
rispondenti) le imprese partner sono state scelte perché gid conosciute e/o perché c’'erano rapporti
di collaborazione gid esistenti. Per il 46,2% dei rispondenti (24 su 52) il valore aggiunto della
partecipazione & rappresentato dal “rafforzamento dei rapporti con le imprese del territorio e con
altri organismi diricerca” e per il 42,3%, pari a 22 rispondenti, dallo “sviluppo di nuove opportunitd di
ricerca ed innovazione”. Nella quasi totalitd dei casi (50 su 52), i progetti di ricerca industriale
strategica hanno avuto una o pit ricadute positive, soprattutto in termini di creazione di dimostratori
di prototipi di nuovi prodotti e di dimostratori per tecnologie applicate ai prodotti, ma la maggior
parte delle imprese dice di non aver sfruttato i risultati, anche se ritengono che i progetti possano
generare delle ricadute in termini di “sviluppo di nuovi progetti / partecipazione a nuovi progeftti” e
altri 10 (30,3%) che possano condurre alla “innovazione dei sistemi di produzione”. Ad aver
beneficiato delle ricadute sono 279 imprese, di queste 262 con sede in Regione al momento della
sottoscrizione dell’accordo di partenariato e 194 micro-piccole e medie imprese, 67 le grandi
imprese.

All'indagine on-line presso le aziende partner hanno partecipato 60 imprese partner, per un totale
di 63 questionari compilati e 42 progetti rilevati (piu aziende hanno partecipato a piu progetti) e per
certi progetti hanno risposto piU imprese partner. 1| 27% delle imprese rispondenti (16 in totale)
indicano di aver investito, nell’'ultimo anno, piu del 10% del proprio fatturato in R&S. Il 71,4%, delle
imprese ha partecipato per “il rafforzamento dei rapporti con le Universitd /Laboratori della Rete
dell’ Alta tecnologia” che & anche il valore aggiunto della partecipazione ai progetti assieme allo
“Sviluppo di nuove opportunitd diricerca ed innovazione". Piu del 78% delle imprese rispondenti (47
imprese) ha gid avuto in passato esperienze di collaborazioni con universitd/enti diricerca/laboratori
diricerca.

Solamente un terzo delle imprese ha sfruttato i risultati del progetto: il 56,3% per la “realizzazione di
prototipi, dimostratori, piloti” e per il 43,8% per la “realizzazione di studi di fattibilitd e/o analisi di
mercafo” mente il 25% per “innovazione dei sistemi di produzione”. La maggior parte dei rispondenti
(87.8%) giudica comunque molto positivamente o positivamente la partecipazione al progetto. |l
giudizio positivo si riflette nella volontd di quasi tutti i rispondenti (57 su 63) di partecipare con le loro
imprese a bandi per progetti di ricerca industriale strategica in futuro, ma solo 30% avvierebbe alire
collaborazioni con lo stesso laboratorio. Le principali difficoltd nella realizzazione del progetto hanno
riguardato la “possibilita effettiva per le imprese di incorporare i risultati scientifici e tecnologici nei
loro processi produttivi”, la “disponibilitd di risorse umane da dedicare al progetto” e “i rapporti con
i soggetti della rete”.
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AGENDA DIGITALE

Valutatore: IRS - Nomisma Link al documento

Intervento/Azione valutata: POR FESR: Azione 2.1.1 - Coniributo all’'attuazione del "Progetto
Strategico Agenda Digitale per la banda ulira larga” - Azione 2.2.2 - Soluzioni tecnologiche per la
realizzazione di servizi di e-Government interoperabili, integrati (joined-up services) e progettati con
cittadini e imprese e soluzioni integrate per le smart cities and communities

Obiettivi della valutazione/domande valutative: verificare il beneficio che le imprese hanno avuto o
rifengono di avere a seguito dell’infrastrutturazione BUL e di alfri interventi programmati per
assicurare nei territori una capacitd di connessione ad almeno 30 Mbps. Verificare lo sviluppo della
piattaforma avanzata SUAPER, adottata per qualificare I' offerta di servizi alle imprese da parte della
Pubblica Amministrazione regionale, garantendo servizi interrompibili, semplificando e agevolando
I'accesso e il grado di adozione da parte dei Comuni e di utilizzo della piattaforma integrata ad
accesso unico da parte degli utenti

Approccio metodologico: Indagine di campo presso le imprese beneficiarie. Azione 2.1.1:
somministrazione di un questionario ad un campione pari al 15 - 20% delle imprese che finora si sono
attivate con la legge regionale 14/2014 "Promozione degli investimenti in Emilia-Romagna”. Azione
2.2.2: analisi desk della documentazione rilevante: convenzioni firmate, progetti presentati, i verbali
del Tavolo di coordinamento regionale.

Risultati e findings: Azione 2.1.1: Le aziende che hanno partecipato all'indagine sono 39 per un totale
di 5.183 addetti, prevalentemente di aziende di piccola (56,4%) e media (28,2%) dimensione, 3
aziende concentrano il 72,1% degli addetti. 1'89,8% delle aziende & soddisfatto delle modalitd di
intervento; le aziende non soddisfatte (4) o sono per motivi legati alla burocrazia.

Tra i motivi della partecipazione all'azione & il miglioramento dello scambio di informazioni con
I'esterno: per 36 aziende, (92,3% del totale) con i clienti, per il 74,4% con i fornitori e peril 71,8% con
le aziende partner; per il 38,5% delle aziende era obiettivo il migliorare lo scambio di informazioni con
la Pubblica Amministrazione (uso della PEC e della fatturazione elettronica); per 21 aziende (pari al
58,3%) I'obiettivo era il migliorare la gestione ordini o per creare/migliorare il catalogo on line..

L'infrastrutturazione a banda larga € vista come il fattore piu rilevante che influisce sulle condizioni
di sviluppo nei prossimi anni (41,0% delle risposte) al pari dell'’erogazione di finanziaomenti e alla
concessione di incentivi fiscali a sostegno della digitalizzazione (sempre al 41%), seguiti dalla
capacitd di fare rete attuando modelli di collaborazione con alire imprese e centri diricerca per la
digitalizzazione (33,3% del totale). Solamente il 51,3%delle aziende € a conoscenza del fatto che
I'intervento & stato finanziato con risorse del POR FESR 2014 — 2020

Azione 2.2.2: L’'analisi ha evidenziato che I'adesione alla nuova piattaforma di Accesso unitario
SUAPER, attiva da dicembre 2018 e stata positiva: i Comuni ad oggi presenti sulla piattaforma
Accesso unitario sono 314, pari al 95,7% (sul totale di 328 Comuni dell’Emilia-Romagna - tuttii comuni
capoluogo eccetto Rimini), a fronte di 175 Comuni (su un tfotale di 348 Comuni) che nel 2014
facevano parte della piattaforma regionale SUAPER. Non sono disponibili dati sul monitoraggio delle
pratiche e quindi i dati sull'ufilizzo della piattaforma SUAPER regionale per verificare quale quota
copre sulle pratiche totali, al fine di verificare se sono in linea con gli obiettivi preposti nel POR FESR
(75% delle pratiche). Gli interventi realizzati nel POR sono pienamente coerenti con ADER; nel
Programma Operativo dell’ Agenda Digitale del 2019 & stato inserito il progetto POR della
Piattaforma unica per servizi imprese.
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START UP: CONSOLIDAMENTO E NUOVE IMPRESE

Valutatore: IRS - Nomisma Link al documento

Intervento/Azione valutata: azione 1.4.1 "Sostegno a Start up innovative” bandi del 2016 e 2017.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Valutare i risultati conseguiti dagli interventi attivati
per perseguire gli obiettivi programmatici individuati nell’lambito dell’Asse 1 relativamente alla
nascita e al consolidamento delle Start up.

Approccio metodologico: Somministrazione di un questionario alle imprese finanziate (58 rispondenti
su 85 aziende) framite il sistema CAWI, o, in alternativa il sistema CATI.

Risultati e findings: Sono stati analizzati gliindicatori di output realizzati dati delle 40 aziende finanziate
che hanno concluso l'iter progettuale (Bando 2016) e i risultati confrontati con gli obiettivi FESR al
2023. La crescita occupazionale raggiunta complessiva & stata pari 60 unitd, un valore medio pari a
1,5 unitd per impresa. Valore in linea con gli obiettivi che la Regione si & posta al 2023, ovvero
incrementare gli occupati di 155 unitd finanziando 105 imprese, quindi in media 1,5 unitd per nuova
impresa. Sono stati depositati 7 brevetti, pari a quanto programmato in sede di ammissione.
Obiettivo del FESR per il 2023 quello delle 100 unitd, suddivise a seconda delle azioni di riferimento.
Per i Bandi Start Up (Azione 1.4.1) I'obietftivo era di 15 nuovi brevetti per 105 Start up innovative
sostenute (circa il 15%), considerando le 40 Start up tale obiettivo & stato superato, conil 17,5% che
ha depositato un nuovo brevetto.

| principali risultati che emergono dall’'indagine conoscifiva framite la somministrazione del
questionario: le imprese hanno mostrato una forte innovativitd nei prodotti/servizi realizzati: quasi il
38% delle imprese offrono prodotti e/o servizi nuovi, e poco pit del 53% delle imprese realizzano sia
prodotti e/o servizi che non esistevano nel mercato sia prodotti e/o servizi migliorati rispetto a quelli
gid esistenti.

Delle 43 aziende partecipanti al bando del 2016 per I'avvio della start up il 23,3% ha partecipato
anche al bando del 2017. Chi non ha partecipazione al bando 2017 & per mancanza dei requisiti e
nei tempi ancora non maturi in quanto stanno ancora sviluppando le attivitd del bando precedente.

Rafforzamento dell'’ecosistema dell'innovazione della regione e il sistema delle relazioni delle
imprese (Asse 1 del POR): il 60% delle Start up attribuisce una elevata rilevanza alle collaborazioni
attivate con Universitd, Tecnopoli e/o soggetti della rete dell’Alta tecnologia, e istituti di ricerca
pubblici per lo sviluppo della loro attivitd. Inolire, € indicato come prioritario il ruolo delle
collaborazioni con alire imprese, indicato al primo posto in termini di rilevanza (abbastanza o molto
importante) da circa il 69% delle imprese per le collaborazioni regionali, da olfre il 53% per le
collaborazioni in ambito nazionale e dal 24% per quelle estere.

La localizzazione in Emilia-Romagna é ritenuta pib un punto di forza che di debolezza. | maggiori
punti di forza evidenziati sono le reti con alfre imprese e il reperimento del personale considerato
molto qualificato (tranne la criticitd legata ad alcune figure professionali quali gli ingegneri
informatici). Anche i rapporti con Universita e/o centri di ricerca sono valutati come punto di forza
dalla metd delle imprese. |l principale fattore di ostacolo incontrato dalle imprese nello sviluppo

dell'attivita € il costo degli investimenti, indicato da oltre I'80% delle imprese. Inolire, la difficoltd di
accesso al credito e ai finanziamenti pubblici; entrambi indicati da quasi il 50% delle imprese.
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SOSTEGNO ALL'ACQUISTO DI SERVIZI PER LINNOVAZIONE TECNOLOGICA, STRATEGICA,
ORGANIZZATIVA E COMMERCIALE DELLE IMPRESE

Valutatore: IRS - Nomisma Link al documento

Intervento/Azione valutata: Azione 1.1.2 “Sostegno allacquisto di servizi per linnovazione
tecnologica, strategica, organizzativa e commerciale delle imprese”.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: valutare i risultati conseguiti dagli interventi attivati
con il bando per perseguire gli obiettivi programmatici individuati nell’ambito dell’Asse 1 e
dell’ Azione 1.1.2

Approccio metodologico: Ricosfruzione del quadro d'insieme delle iniziative finanziate attraverso i
Bandi di interesse del POR FESR 2014-2020. La valutazione ha seguito 3 fasi di attivita: 1) Analisi desk
della documentazione rilevante;2) Analisi della documentazione della totalitd delle progettualitd
finanziate; 3) Indagine rivolta alle imprese beneficiarie attraverso metodologia CAWI. L'indagine ha
analizzato I'efficacia dello strumento, I'addizionalitd dello stesso, le ricadute dei progetti sulle
performance delle imprese, i motivi di eventuali scostamenti e le sinergie con il sistema innovativo
regionale.

Risultati e findings: | progetti finanziati con il bando sono stati 107, di cui 76 terminati e 31 revocati.
L'obiettivo/target previsto era di 360 imprese beneficiarie di sostegno o sovvenzioni, le 76 finanziate
coprono il 21% del target (Nel considerare il risultato va tfenuto presente che sono stati emanati alfri
tre bandi sull' Azione 1.1.2.). L'ambito di specializzazione della S3 maggiormente rappresentato
(34,21%) & la Meccatronica e motoristica seguito dall' Agroalimentare (18,42%) e dall'innovazione
neiservizi (17,11%).

Tutte le 76 imprese che hanno ricevuto un sostegno hanno infrodotto prodoftti che costituiscono una
novitd, il target era del 50%; le 76 aziende hanno depositato 5 brevetti, un numero inferiore rispetto
al “target” previsto, che € pari al 10% dei progetti finanziati, ma il bando non era prettamente legato
alla realizzazione di brevetti. Il 53,23% dei beneficiari ha acquistato servizi di consulenza, per una
quota dispesa loro destinata pari al 51,49%, seguita conil 16,13% dei fornitori da “prove sperimentali,
misure, calcolo” pari al 15,22% della spesa.

Gili esiti delle interviste alle imprese: delle 76 imprese finanziate hanno risposto al questionario CAWI
in 55 (72%). 5) Tra i rispondenti I'ambito di specializzazione della S3 maggiormente rappresentato &
quello della Meccatfronica e motoristica, con il 36,36% delle imprese, seguito dall’ Agroalimentare
con il 20% e dall'iInnovazione nei servizi con il 18,8%. 6)

Tra le motivazioni che hanno spinto alla partecipazione al bando prevalgono “la creazione di nuovi
prodotti/servizi”, considerato molto rilevante per il 32,46% delle imprese finanziate intervistate (solo
55 le imprese rispondenti sulle 76 finanziate) e il “miglioramento di prodotti/servizi” per il 20,2%.

11 72,7% delle imprese ha incrementato il numero di dipendenti, con assunzioni a tempo determinato
e/oindeterminato, e 1'85% dei rispondenti prevede che il numero degli occupati aumenti nel biennio
successivo. Il 78,26% delle imprese dichiara che dopo I'investimento, &€ aumentato il fatturato,
addirittura di oltre il 50% nel 17,4% delle aziende. Per il 61,82%, delle imprese futti i risultati previsti dall
business plan sono stati raggiunti. L'analisi economica indica che un finanziamento & efficace solo
se genera nuove occasioni di business, cioé non dd supporto finanziario ad attivitd che le imprese
realizzerebbero comunqgue. Senza finanziamento il 65,45% delle imprese avrebbe ridimensionato e/o
modificato il progetto e quasi il 13% avrebbe rinunciato a realizzarlo. Poco piu di un quinto (21,82%)
degliimprenditori avrebbe invece portato avanti il progetto invariato, anche se non finanziato.

L'87% delle aziende che hanno risposto al questionario parteciperebbe di nuovo a un bando simile

se ne avesse la possibilitd. Il 37 % delle imprese ha valutato la partecipazione in modo molto positivo

e quasi il 19% lo ha ritenuto positivo. Tra i fattori considerati come valore aggiunto del progetto
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prevalgono il rafforzamento della competitivitd delle imprese; la diversificazione di prodotti e servizi,
il rafforzamento dei rapporti con I'Universitd e I'acquisizione di competenze manageriali per
rafforzare I'innovazione. Il 27% delle imprese coinvolte ha invece espresso un giudizio negativo
(22,22%) e molto negativo (5,56%) sottolineando come fattori critici le difficoltd incontrate nella fase
di sviluppo del prodotto/servizio, frenato anche dalle tempistiche tecniche del settore e dalla
burocrazia.

La localizzazione in Emilia-Romagna é ritenuta dagli imprenditori un punto di forza per I'attivitd di
impresa e considerano come punti di forza del territorio le risorse umane, le reti di relazioni con le
strutture di supporto all'innovazione, le infrastrutture e il sostegno delle Istituzioni.

Alle 31 imprese finanziate che non hanno concluso il progetto € stato inviato un altro questionario
per indagare sui motivi dell’abbandono, hanno risposto in 20 (tasso di risposta del 64,5%). Tra le
motivazioni che hanno portato all’interruzione del progetto il 70% ha indicato motivi diversi (altro)
rispetto alle alternative proposte nel questionario; il 15% per la collaborazione con laboratori di
ricerca non in linea con le aspettative, il 10% a causa della collaborazione con le universitd non in
linea con le aspettative, il 5% per le difficoltd legate alle procedure del bando. Il 59% circa delle
aziende ha dichiarato che senza il contributo il progetto non & stato portato a termine, il 23% ha
concluso il progetto pur senza confributo e il 17% lo ha sviluppato, ma modificandolo.
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INTERVENTI A FAVORE DELL'INTERNAZIONALIZZAZIONE

Valutatore: IRS - Nomisma Link al documento

Intervento/Azione valutata: Diversi bandi, emanati dal 2016 al 2019, che rispondono all’obieftivo
della Regione di sostenere i percorsi di infernazionalizzazione e la partecipazione ad eventi fieristici
di consorzi, piccole medie imprese ed imprese non esportatrici. Progetti di internazionalizzazione dei
consorzi Anno 2017, 2018 e 2019-2020; Progetti di promozione dell'export e per la partecipazione a
eventi fieristici - Anno 2017, 2018 e 2019; Progetti di promozione dell'export per imprese non
esportatrici— Anno 2016.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: valutare i risultati conseguiti framite gli interventi
attivati dalla Regione per il sostegno ai percorsi di internazionalizzazione ed il potenziamento della
presenza sui mercati delle filiere regional

Approccio metodologico: Esame andlitico delle domande di finanziamento presentate e dei
progetti ammessi a finanziomento, realizzato attraverso i dati del sistema di monitoraggio della
Regione Emilia-Romagna del POR FESR.

Risultati e findings: | progetti complessivamente presentati a valere sui 7 bandi per
I'internazionalizzazione sono stati 1.044, di cui 973 ammessi a finanziamento gli investimenti
programmati hanno sfiorato i 100 milioni di euro. Sono stati revocati 7,2 milioni di euro di investimenti
previsti, per un tasso di revoca pari al 6,8%. Confrontando tale dato al tasso di revoca relativo al
numero di progetti (7,8%) si evince come mediamente siano stati revocati progetti dalle dimensioni
diinvestimento relativamente piu ridotte. Comunque, il tasso direvoca basso che mette in evidenza
sia una corretta selezione dei progetti approvati, sia una buona profilazione rispetto ai destinatari. |l
totale dei contributi iniziadlmente concessi € di € 33.984.727,99 mentre, i pagamenti effettuati
ammontano a €15.224.747,23 per un'incidenza del 44,8%.

Per quanto riguarda i Consorzi di imprese, il numero di progetti presentati risulta tendenzialmente
costante nelle tre annualitd: tra il 2017, i1 2018 ed il 2019 per un totale di 46 progetti presentati da 18
Consorzi. Nelle 3 annualitd la concentrazione geografica € la seguente: 17 domande di consorzi
della provincia i Bologna, 15 a Reggio Emilia, 8 a Piacenza e 3 ciascuno a Modena e Parma. In
particolare, si tfratta di consorzi specializzati in attivitd di supporto per le funzioni d'ufficio e altri servizi
di supporto alle imprese. All'interno dei consorzi partecipanti ai bandi si segnala la presenza sia di
imprese manifatturiere (in larga prevalenza) che imprese del terziario. Su un totale di € 12.702.875,8
di investimenti iniziaimente programmati, i contributi effettivamente concessi ammontano a €
5.438.629,5: il 42,8% della somma € dunqgue stato finanziato.

I numero di piccole e medie imprese partecipanti ai bandi per progetti di promozione dell’export e
della partecipazione ad eventi fieristici € diminuito progressivamente nel corso delle tre annualitd.
Nel 2017 erano 409 i progettiammessi a finanziamento, partecipazione era stata estesa parzialmente
anche alle esportatrici non abituali. 209 e 164 unitd i progetti finanziati attraverso i bandi successivi.
Poco meno di un terzo dei partecipanti afferiscono al settore di fabbricazione di macchinari ed
apparecchiature. Seguono piu distanti le imprese attive nel commercio all'ingrosso, nella confezione
di artficoli di abbigliamento, nella fabbricazione di prodotti in metallo e industrie alimentari. La
distribuzione geografica dei progetti a sostegno delle piccole e medie imprese, nelle diverse
annualitd, & abbastanza eterogenea ma pil concenfrata a Modena e Bologna, con
rispettivamente 203 e 182 progetti. Distanti sono Forli-Cesena (85), Reggio-Emilia (80), Ravenna (74)
e Parma (66). Mente minori le iniziative avviate a Ferrara, Piacenza e Rimini (rispettivamente 17, 30 e
45). Su un totale di € 66.834.126,1 diinvestimenti inizialmente programmati, i contributi effettivamente
concessi alle piccole medie imprese ammontano a € 18.893.653,7 (pari al 28,3%). Per quanto
riguarda il bando esclusivamente destinato alle imprese non esportatrici, sono stafti ammessi @
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finanziomento 145 progetti, mentre 19 sono stati successivamente revocati (pari all'11,6% dei
progetti). | settori piu rappresentati sono fablbricazione di prodotti in metallo (14,5%), di commercio
alllingrosso (13,8%), delle industrie alimentari (10,7%) e di produzione di software (9,7%). La maggior
parte localizzata tra Bologna e Modena, dove i progetti avviati sono stati rispettivamente 31 e 27.
Mentre sono 16 i progetti avviati a Forli-Cesena, Reggio-Emilia e Ravenna. Chiudono Piacenza (7),
Ferrara (9) e Rimini (10) e Parma (11). La quota totale dei contributi concessi rispetto agliinvestimenti
programmati & stata pari al 48,3%.

Nel complesso il contributo pubblico ha notevolmente supportato le iniziative delle tre categorie
d'impresa. Tutti i consorzi (fra i rispondenti al questionario) hanno almeno in parte raggiunto i risultati
sperati; in assenza di finanziamento piu della metd di questi non avrebbe realizzato il progetto,
mentre la parte restante avrebbe dovuto ridimensionarlo e ridefinirlo. Inoltre, pib del 60% delle singole
imprese consorziate avrebbe fronteggiato ostacoli nell'implementazione dei rispettivi progetti in
mancanza del contributo regionale. Quasi la metd dei rispondenti tra le PMI & stata in grado di
raggiungere tutti i risultati ipotizzati. In assenza di finanziamenti circa I 70% avrebbe
ritardato/rinunciato/ridimensionato I'investimento. Solamente il 10% circa delle imprese non
esportatrici avrebbe comunqgue readlizzato l'investimento anche in assenza di contributo, cid
evidenzia come la parte restante incontri significative difficoltd ad affacciarsi sui mercati esteri nel
caso di mancato sostegno economico da parte della Regione. Solo il 16,1% delle imprese non
esportatrici non ha raggiunto i risultati attesi.

Consorzi e le PMI evidenziano la necessitd di aumentare I'ammontare dei contributi a supporto degli
investimenti aziendali oltre che aumentare il numero di bandi per I'internazionalizzazione. Le imprese
non esportatrici, invece, attribuiscono un ruolo dirilievo alle fiere cosi da poter far conoscere i propri
prodotti/servizi ad una gamma sempre piu ampia di clienti e la necessitd di un centro di assistenza
tecnica di supporto per entrare nei mercati esteri. | risultati oftenuti dai consorzi e dalle imprese
consorziate mostrano che ben 8 consorzi su 10 hanno dichiarato di essere riusciti a consentire
I'acquisizione di nuovi ordini commerciali per le proprie imprese, le quali hanno saputo
successivamente mantenerli nel tempo. Importante & sottolineare il supporto fornito dai consorzi
quale strumento utile alle imprese associate per I'espansione verso mercati esteri, in assenza del
quale solo il 13,8% delle imprese avrebbe readlizzato comungue l'investimento sul mercato
extranazionale. Relativamente ai risultati ottenuti ben il 61,4% delle PMI ha acquisito nuovi ordini da
nuovi clienti esteri ed una buona parte ha acquisito nuovi ordini da clienti esteri preesistenti. Inoltre,
piu del 70% ¢& stato in grado almeno di mantenere la propria presenza commerciale nel lungo
termine sui mercati di destinazione del progetto (il 44,9% di questo 70% ha addirittura incrementato
la propria presenza commerciale). Per quanto riguarda le imprese non esportatrici, invece, la
maggioranza (58,1%) ha prevalentemente incontrato partner e clienti esteri senza riuscire ad attivare
contratticommerciali, mentre il 25,8% ha acquisito nuovi ordini da nuovi clienti esteri, quasi la totalitd
ha poi incrementato/mantenuto la propria presenza sui mercati di destinazione del progetto.

Nel complesso le tre categorie di soggefti destinatari dei bandi si dichiarano in larga parte
soddisfatte circa I'implementazione del progetto; inoltre, piu del 90%, in media, delle imprese
appartenenti alle fre categorie qui analizzate sono favorevole a future partecipazioni in bandi con
queste finalitd, sottolineando I'importanza e la necessitd di tali strumenti per supportare I'operato
delle imprese al di fuori del contesto nazionale. Il valutatore ritiene che gli interventi pensati per
favorire 'internazionalizzazione abbiano avuto esito positivo nel permettere un rafforzamento del
tessuto produttivo regionale e che un potenziamento delle linee di infervento possa essere accolto
con favore dalle imprese localizzate in Regione.

86



ENERGIA: EFFICIENTAMENTO E FONTI RINNOVABILI

Valutatore: IRS - Nomisma Link al documento

Intervento/Azione valutata: Oggetto della valutazione sono gli interventi attivati per perseguire gli
obiettivi programmatici individuati nell’ambito dell’Asse 4 del POR FESR 2014-2020 relativamente all
tema dell’energia; le azioni oggetto di indagine puntano al Risultato Atteso 4.1 - Riduzione dei
consumi energeftici negli edifici e nelle strutture pubbliche o ad uso pubblico, residenziali e non
residenziali e integrazione di fonti rinnovabili: Azione 4.1.1 e Azione 4.1.2; e Risultato Afteso 4.2 -
Riduzione dei consumi energetici e delle emissioni nelle imprese e infegrazione di fonti rinnovabili,
Azione 4.2.1. E da sottolineare seguito dell’ ultima riprogrammazione in risposta all'emergenza Covid-
19, la quasi totalita dei progetti delle misure 4.1.1 e 4.1.2 & stata spostata sui contributi FSC, come ad
esempio futtii progetti a valere sui bandi 2019.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Obiettivo della valutazione € da un lato I'analisi
degliimpatti degliinterventi finalizzati a sostenere gli enti pubblici nel conseguire obiettivi dirisparmio
energetico, valutando anche gli effetti economici e le ricadute territoriali. Dall’altro € I'andalisi
dell'impatto degli interventi finanziati attraverso il Fondo multiscopo di finanza agevolata a
compartecipazione privata per sostenere gli interventi di green economy delle imprese.

Approccio metodologico: Analisi desk della documentazione di programma e dei bandi e all’analisi
statistico descrittiva dei dati disponibili nel sistema di monitoraggio regionale SFINGE ed in quello del
Fondo Energia; € stata utilizzata la matrice input output per la stima degli effetti diretti, indiretti ed
indoftti dei finanziamenti.

Risultati e findings: Per quanto riguarda gli Enti Pubblici, I'analisi si concentra sull’ Azione 4.1.1
“Promozione dell’eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria negli edifici e strutture
pubbliche” e sull’ Azione 4.1.2 “Installazione di sistemi di produzione di energia da fonte rinnovabile
da destinare all'autoconsumo associati a interventi di efficientamento energetico dando prioritd
all'utilizzo di fecnologie ad alta efficienza”.

Complessivamente al 31/12/2020, risultano conclusi 38 interventi, su un totale di 352 progetti
finanziati, per un investimento programmato complessivo pari a 136,8 milioni di euro, impegni pari a
43,3 milioni di euro e pagamenti per 3,4 milioni di euro. L'analisi mostra che i progetti siano statfi
effettivamente efficaci in termini di risposta agli obiettivi previsti di riqualificazione energetica, con
effetti positivi soprattutto su: riduzione dei consumi, perriscaldamento e per rinfrescamento; riduzione
dei costi di manutenzione; significativo aumento del confort per gli utenti. In considerazione del
numero contenuto di progetti conclusi, il livello di efficacia effettivamente conseguito, &€ ancora
parziale; I'unico indicatore per il quale il valore programmato supera il valore target al 2023 pre-
programmazione € la “capacitd supplementare di produzione di energie rinnovabili”. Le stime
dell'impatto programmato (o previsto) degli indicatori di tutti gli interventi & superiore o molto vicino
al valore target al 2023, ad eccezione degli indicatori “risparmio di emissioni CO2" e del “risparmio
di emissioni NOx" che considerati i soli 38 interventi conclusi rispeftivamente avevano un valore
programmato pari a 2,0 e 2,8 ma viene registrato un valore realizzato rispettivamente pari a 0,7 e
1.1.

Gli interventi sono localizzati in parficolare nelle provincie di Parma, Bologna e Reggio nell’Emilia (il
51,7%) e sono stati realizzati principalmente da Comuni (214, pari al 60,8% del totale), da Aziende o
enti del servizio sanitario regionale (36, pari al 10,2%) e enti pubblici economici (34, pari al 9,7% del
totale). Secondo la classificazione ATECO, 231 progetti sono realizzati da beneficiari del settore
“Amministrazione pubblica e difesa; assicurazione sociale e obbligatoria™ e 55 del settore “Sanitd e
assistenza sociale” (ospedali, strutture residenziali per anziani e altri soggetti deboli, servizi di asili
nido).
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Dal punto di vista dell'impatto economico che il totale dei 352 interventi programmati genera le
evidenze mosfrano chiari benefici potenziali sul territorio regionale. Nel complesso, la realizzazione
del totale degdli investimenti di riqualificazione energetica produce un investimento pari a 136,8
milioni di euro, impiegato soprattutto per’'acquisto di beni e servizi del settore delle costruzioni (119,6
milioni di euro) e delle apparecchiature meccaniche ed elettriche (rispettivamente 9,1 e 8,0 milioni
di euro). L'effetto diretto ed indiretto attivato dall’investimento & stimato essere pari a 320,1 milioni
di euro con un moltiplicatore pari a 2,34; I'indotto risulta pari a 175,1 milioni di euro (moltiplicatore
pari a 1,28). Quindi I'investimento in riqualificazione energetica determina un impatto complessivo
di 495,3 milioni di euro: per ogni euro investito si generano complessivamente 3,62 euro, come
somma degli effetti diretti, indiretti e indotti. Questo livello di produzione determina globalmente un
valore aggiunto di circa 167,5 milioni di euro. Di questi, piu di 112 sono attribuibili all’ attivazione diretta
e indiretta e circa 55 all’indotto. Si stima che siano oltre 3.000 gli occupati attribuibili agli effetti diretti
e indirefti dell'investimento.

Per quanto riguarda il seftore privato, viene analizzata I' Azione 4.2.1 aftuata attraverso un Fondo
multiscopo di finanza agevolata a compartecipazione privata. Al 31/12/2020, le imprese beneficiarie
erano 300, per un finanziamento totale approvato pari a 57 milioni di euro e un contributo a fondo
perduto approvato pari a 2,6 milioni di euro. La maggior parte delle aziende beneficiarie &
localizzata nella provincia di Bologna (69, pari al 23% del totale), seguita da Modena /18,7%), Parma
(16,3%) e Reggio nell’Emilia (14%), complessivamente le 4 provincie assorbono il 72% del totale dei
beneficiari. Dal punto di vista dimensionale, prevalgono le piccole (150, pari al 50% del totale) e le
microimprese (74, pari al 24,7%), soprattutto societd a responsabilitd limitata (65% del totale); si tratta
soprattutto di imprese manifatturiere (186, pari al é62% del totale), seguite dalle attivita del
commercio all'ingrosso e al dettaglio (32, pari al 10,7% del totale). 120 imprese (pari al 40% del totale)
hanno realizzato impianti di produzione di energia; il 36,3% dei beneficiari (pari a 109 imprese) ha
realizzato piu tipologie diinterventi (impianti di produzione di energia e/o riqualificazione energetica
degli impianti a servizio degli edifici e/o riqualificazione energetica dell'involucro degli edifici e/o
riqualificazione degliimpianti industriali). Il valore previsto degliindicatori energetici relativi al “Fondo
Energia, calcolato sia sul totale delle pratiche “concesse” (300) che sul totale delle pratiche
“erogate” (260), al 31.12.2020, supera i target finali al 2023 stimati dalla Regione Emilia-Romagna
(precedentemente alle riprogrammazioni) per questi indicatori sulla priorita 4b (all'interno della
quale rientra I'Azione 4.2.1).

Il grado di efficacia dello strumento & stato piU che soddisfacente, difatti & stato impegnato I'intero
stanziamento del Fondo. Non ci sono state criticitd in fase di attuazione ed ogni volta che veniva
aperta una call le imprese hanno risposto in maniera adeguata. Tra i punti di forza dello strumento
I'iter semplice nella presentazione della domanda, il tasso di interesse adeguato, il fatto che con il
contributo a fondo perduto veniva ripagata I'attivitd obbligatoria della diagnosi energetica.

Per far fronte alle difficoltd incontrate dai Comuni nella redlizzazione delle opere e nel mantenimento
dei tempi stabiliti in fase di bando e di contratto, potrebbe risultare utile I'erogazione di un servizio di
assistenza tecnica, da parte di un soggetto terzo, che affianchi gli enti pubblici nelle diverse fasi di
pianificazione e programmazione degli interventi di progetti complessi.

Si sottolinea I'importanza di una corretta definizione degli indicatori energetici, soprattutto in fermini
di unita di misura, da adottare per misurare i valori programmati e i valori realizzati e consentirne il
confronto e di una stima dei valori target finali di questi indicatori.
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COMPETITIVITA' E ATTRATTIVITA' DEL SISTEMA PRODUTTIVO
Link al documento

Valutatore: IRS - Nomisma

Intervento/Azione valutata: Obiettivo 3.3 “Consolidamento, modernizzazione e diversificazione dei
sistemi produttivi territoriali”, prioritd d'investimento 3b “Sviluppare e realizzare nuovi modelli di attivitd
per le PMI, in particolare per I'infernazionalizzazione”, azioni 3.3.2 "Supporto allo sviluppo di prodotti
e servizi complementari alla valorizzazione di identificati attrattori culturali € naturali del territorio
anche attraverso I'integrazione fra imprese delle filiere culturali, turistiche, sportive, creative e dello
spettacolo e delle filiere dei prodotti tradizionali e tipici” e 3.3.4 “Sostegno alla competitivitd delle
imprese nelle destinazioni turistiche attraverso interventi di qualificazione dell'offerta e innovazione
di prodotto/servizio, strategica ed organizzativa”.

Obiettivi della valutazione/domande valutative:
Domanda Valutativa 1 - Quali sono le caratteristiche delle imprese beneficiarie dell'intervento?
Domanda Valutativa 2 — Quali sono le caratteristiche dei progetti finanziati?

Domanda Valutativa 3 - Qual € il grado di soddisfazione?2 Si sono incontrate criticitd
nell'implementazione?

Domanda Valutativa 4 — Qual € il grado di addizionalita dell’intervento?
Domanda Valutativa 5 — | progetti finanziati sono coerenti rispetto agli obiettivi del POR?

Domanda Valutativa 6 — Quali sono i punti di forza e di debolezza sul contesto territoriale percepiti
dalle imprese?

Domanda Valutativa 7 — Le imprese hanno intenzione di investire nella green economy e nel
digitale? Come poftrebbe essere migliorato il supporto pubblico?

Approccio metodologico: Analisi desk, attraverso i dati del sistema di monitoraggio regionale, per
analizzare le seguenti variabili d'interesse: caratteristiche delle imprese in termini di dimensione e
forma giuridica; ammontare dei finanziamenti e localizzazione delle imprese beneficiarie; indicatori
di output per i progetti conclusi; tipologia degli investimenti e delle spese realizzate.

Questionario alle imprese finanziate volto ad approfondire: il raggiungimento degli obiettivi e
I'addizionalita del finanziamento; I'esito della partecipazione al progetto e la valutazione deirisultati
conseguiti; le strategie future e i fattori localizzativi; ostacoli e investimenti futuri.

Il questionario, somministrato utilizzando il sistema CAWI (Computer Assisted Web Interviewing), &
stato compilato prevalentemente dal fitolare dell’azienda o da figure che ricoprono ruoli apicali
nell’'impresa.

Risultati e findings: Le imprese beneficiarie dell'intervento sono state 711, di cui poco piU del 66%
microimprese, circa il 33% piccole imprese e appena I'1% medie imprese. Le imprese risultano essere
distribuite in modo abbastanza equilibrato tra le diverse province, anche se la percentuale pivu
elevata (poco piu del 18%) & localizzata nel capoluogo (domanda valutativa 1).

In termini di caratteristiche dei progetti finanziati (domanda valutativa 2), le caratteristiche variano
a seconda delle specifiche del bando. Per le imprese arfigiane le risorse sono state finalizzate
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principalmente all’acquisto e riparazione di macchinari e attrezzature. Per quelle beneficiarie del
Bando per le attrattivitd turistico-culturale i progetti prevedono principalmente interventi innovativi
in strutture ricettive alberghiere e all'aria aperta (poco piu del 37%) e interventi innovativi in strutture
dedicate all’attivitd del commercio al dettaglio (poco piu del 41%) e in quota inferiore, poco piu del
20%, interventi per strutture dedicate a rappresentazioni cinematografiche, teatrali, musicali e
arfistiche e interventi finalizzati alla creazione, di nuovi musei diimpresa. Peril Bando per il commercio
al dettaglio e la somministrazione al pubblico piu della metd delle imprese (circa il 54%) ha investito
nell’acquisto di beni mobili e materiali utili all’attivitd, e un'altra quota importante degli investimenti
e stata indirizzata su opere edili, murarie e impiantistiche (poco piu del 33%). Infine, per il Bando per
il commercio la quota piu rilevante € rappresentata dalle spese per acquisto di dotazioni
informatiche ed attrezzature tecnologicamente innovative (71%).

Sul grado di soddisfazione ed eventuali criticita riscontrate nell'implementazione del progetto
(domanda valutativa 3), poco meno del 73% dei rispondenti ha dato un giudizio positivo o molto
positivo, le imprese nella maggior parte dei casi hanno raggiunto attraverso l'investimento dli
obiettivi programmati.

Per quanto concerne il grado di addizionalita dell’intervento, (domanda valutativa 4), senza il
contributo pubblico poco piU del 64% delle imprese avrebbe ridimensionato o modificato i suoi
progetti di investimento e solo I'11% circa avrebbe realizzato comunque il medesimo progetto.

| progetti finanziati sono coerentirispetto agli obiettivi del POR (Domanda Valutativa 5) e rispondono
all’esigenza di supportare dei comparti particolarmente colpiti dalla pandemia in modo da far
superare la fase critica. Dai dati del monitoraggio, gli indicatori di output sono positivi rispetto al
target e una quota superiore al 18% ha previsto un incremento occupazionale.

Relativamente ai punti di forza e di debolezza sul contesto territoriale percepiti dalle imprese
(domanda valutativa é) I'indagine diretta ha rilevato che un importante fattore di attrattivitd del
territorio regionale € la qualitd delle risorse umane. In particolare, questo aspetto & ritenuto un punto
di forza da quasi il 70% delle imprese; anche il supporto da parte delle associazioni di categoria e
delle pubbliche amministrazioni &€ per piu della metd delle imprese un punto di forza, mentre il
principale fattore critico € il reperimento del personale, comungue indicato da una quota
minoritaria di imprese.

Riguardo le strategie future, in particolare sui temi della sostenibilitd e della digitalizzazione
(domanda valutativa 7), il 78% delle imprese intervistate prevedono futuri investimenti sulla
digitalizzazione e nella green economy, soprattutto nell’ efficientamento energetico (poco meno del
48%), Questi ambiti, centrali nel PR 2021-2027, potranno rappresentare un’opportunitd anche per
imprese di piccola e micro dimensione, che hanno richiesto supporto per affrontare in particolare la
trasformazione digitale.

Il supporto pubblico per sostenere le imprese nelle nuove sfide passerd, inoltre, a loro avviso,
attraverso finanziomenti pubblici e, laddove possibile, la semplificazione degli adempimenti
amministrativi, che per imprese di questa dimensione sono ritenuti particolarmente complessi.
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MOBILITA’” SOSTENIBILE

Link al documento

Valutatore: IRS - Nomisma

Intervento/Azione valutata: interventi attivati nell’ambito dell’ Asse 4 - Promozione della low carbon
economy nei territori del sistema produttivo, Obiettivo specifico 4.6 - Aumento della mobilitd
sostenibile nelle aree urbane, Azioni 4.6.2 e 4.6.3 relative al rinnovo del materiale rotabile e
all'implementazione di sistemi di frasporto intelligenti, e Azione 4.6.4 relativa allo sviluppo delle
infrastrutture necessarie all'utilizzo del mezzo a basso impatto ambientale anche attraverso iniziative
di charging hub.

Obiettivi della valutazione/domande valutative:

1. Quali sono le caratteristiche dei progetti finanziati?

2. Attraverso I'acquisto di veicoli a basso impatto ambientale (Azione 4.6.2) si € riusciti a rinnovare
la flotta e ridurre le emissioni inquinanti del trasporto pubblico locale nelle cittd oggetto
dell'intervento? Il risanamento della flotta ha avuto un risultato significativo sulla qualitd dell'aria
al fine dirientrare nei valori limite fissati dalla Direttiva 2008/50/CE e dal D.Lgs. n. 155/2010)2

3. Gliinterventisulle piste ciclabili consentono di andare a connettere sistemi di piste ciclopedonali
esistenti?

4. Attraverso |'Azione 4.6.3 Sistemi di trasporto intelligente, & stato raggiunto I'obiettivo della
Regione di migliorare I'attrattivitd del Trasporto pubblico locale e aumentare il numero di
passeggeri¢ Gli investimenti hanno riscosso gradimento da parte dell’'utenza del TPL2 Le nuove
modalitd di bigliettazione ha ridotto il numero delle persone “non paganti”?

5. Quali sono stati gli effettirilevanti a livello territoriale delle azioni per la mobilitd sostenibile?

6. | progetti finanziati hanno registrato ritardi attuativiz Da che cosa sono dipesi tali ritardie

7. L'analisi dei progetti fornisce indicazioni utili alla programmazione di interventi simili in futuro?

Approccio metodologico: L'analisi viene sviluppata a partire dai dati disponibili del sistema di
monitoraggio e dalla ricognizione dei materiali di progetto, approfondita con indagini sui fattori di
successo, sulle criticitd incontrate e sull'impatto previsto degli interventi. In questo modo ¢ stato
possibile identificare delle buone pratiche e rispondere alla domanda valutativa 7 sulle possibili
indicazioni utili alla programmazione di interventi simili in futuro.

Per le Azioni 4.6.2 e 4.6.3 sono state contattate le Aziende del frasporto pubblico locale per
approfondire le ricadute relative agli interventi finanziati (domande valutative 2, 4 e 5).

Conriferimento agliinterventi sulle piste ciclabili (domanda valutativa 3) si e ritenuto utile procedere
con interviste ad un campione dei referenti dagli Enti locali dove sono localizzati gli interventi. Ai fini
della valutazione dell’efficacia degli interventi, si & proceduto a rilevare a livello locale la
disponibilitd di dati inerenti I'utilizzo dei mezzi di frasporto e dei dispositivi per la mobilitd sostenibile
finanziati dal POR, oltre che elementi utili a quadlificare I'impatto sull’ambiente.

Risultati e findings: Con i progetti finanziati sono statfi acquistati mezzi di frasporto meno inquinanti
per potenziare la flotta delle aziende di trasporto pubblico locale, ed innovati i sistemi di trasporto
intelligente, migliorando i servizi per I'utenza (domanda valutativa 1).

Inoltre, & stato consolidato un processo di riqualificazione e potenziamento della rete ciclabile
diffusa sul territorio, integrato sia con la rete gid esistente sia con nuovi progetti che gli Enti locali
stanno promuovendo con diverse risorse (domanda valutativa 3).

| dati forniti dalle aziende di trasporto pubblico locale permettono di giudicare positivamente
I'intervento effettuato, che ha consentito di ammodernare il parco automezzi e diridurre le emissioni,
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in misura variabile anche in ragione delle caratteristiche del parco acquistato e della percentuale
di autobus cambiati per azienda. Appare invece difficile isolare la connessione diretta fra la
modifica del parco dei mezzi di trasporto pubblici e il miglioramento della qualitd dell’aria,
considerando che il livello degli inquinanti € causato da molteplici fattori, primo tra tutti il
riscaldamento, che non sono identificabili (domanda valutativa 2).

L'intervento sui sistemi di trasporto intelligente nel frasporto pubblico locale, cosi come quelli per il
rinnovo del materiale rotabile, certamente incidono nel rendere il sistema del trasporto pubblico piu
confortevole e, quindi, incrementarne I'utilizzo. Considerato il periodo in cui sono stati realizzati gli
interventi, che & coinciso con la pandemia del Covid-19, non & possibile potersi affidare
all’landamento del numero di passeggeri che, come € noto hanno ridotto il ricorso a mezzi pubblici.
Le caratteristiche degliinterventi fanno pero ritenere che I'azione abbia favorito il miglioramento dei
servizi all’'utenza, in termini di migliore disponibilita di informazioni, sicurezza e condizioni di trasporto
(domanda valutativa 4).

Il confronto con la situazione precedente la realizzazione degli interventi appare difficile almeno per
due motivi: la modifica delle abitudini di viaggio indotte dal COVID e la mancanza di rilevazioni
aggiornate sui dati di traffico, in particolare per ' utilizzo della bicicletta. Fatta questa premessa, si
ritiene che il FESR dell'Emiliac Romagna abbia ricadute significative sul sistema della mobilita, per
diversi motivi: gli interventi hanno una valenza territoriale diffusa, interessando tanto i grandi centri,
quanto le realtd di media e piccola dimensione; la strategia & stata diversificata, con effetti sul
miglioramento dei servizi all’'utenza, diversificazione dei mezzi di trasporto, riduzione delle emissioni
ambientali; gli interventi sono parte integrante di una politica locale e regionale piU ampia, che
interessa settori diversi e sta movimentando linee di finanziamento diverse (Domanda Valutativa 5).
Non si sono ravvisati elementi di particolare rilevanza in merito alle criticitd in fase di realizzazione
(Domanda Valutativa 6).

Infine, le analisi effettuate ed in particolare le interviste con i referenti regionali e locali hanno
permesso di evidenziare come un punto di forza della programmazione sia quello della integrazione
tra settori, che appare una precondizione allo sviluppo di nuovi modelli di mobilitd, in particolare
quella sostenibile; la programmazione regionale & stata integrata con il Piano dell’ Aria e I'interesse
dichiarato dai referenti regionali &€ quello di coinvolgere ulteriormente il Settore Turismo, per
incentivare la mobilitd dolce. Gli Enti Locali ritengono, ad esempio, che il progetto Bike to work stia
producendo risultati interessanti, per cui si pud suggerire alla Regione di consolidare il processo di
concessione di incentivi ai privati (ad esempio € previsto un incentivo per I'acquisto di biciclette),
anche in collaborazione con il mondo produttivo. Considerando I'importanza delle informazioni ai
fini della programmazione, la raccomandazione alla Regione & di promuovere maggiormente,
anche presso le Aziende di TPL, la realizzazione di indagini sull’utilizzo dei mezzi di trasporto, il livello
di soddisfazione, la riduzione delle emissioni, in modo da disporre di dati aggiornati e significativi per
avviare nuovi programmi (Domanda Valutativa 7).
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VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE ARTISTICHE
Link al documento

Valutatore: IRS - Nomisma

Intervento/Azione valutata: Asse 5 “Valorizzazione delle risorse artistiche, culturali ed ambientali”.
Azioni 6.6.1 e 6.7.1, Bando “Progetti di qualificazione di beni ambientali e culturali”, che ha sostenuto
progetti in grado di incidere: (i) sulla qualificazione e valorizzazione di aftrattori del patrimonio
natfurale collocati nelle aree: appennino emiliano-romagnolo; delta del Po; distretto turistico
balneare della costa emiliano-romagnola; (ii) sulla qualificazione e valorizzazione del patrimonio
culturale collocati nelle seguenti aree: cittd d'arte dellEmilia-Romagna; aree del sisma del 2012;
distretto turistico balneare della costa emiliano-romagnola; Azioni 6.6.2 e 6.7.2 “Progetti di
promozione delle risorse artistiche, culturali e ambientali”; Azione 6.8.3 relativa al sostegno alla
fruizione integrata delle risorse culturali e naturali e alla promozione delle destinazioni turistiche.

Obiettivi della valutazione/domande valutative:

Domanda Valutativa 1 - Quali sono le caratteristiche dei progetti finanziati e degli Enti beneficiarie
Gliinterventi finanziati si inseriscono in un progetto-strategia pit complessiva degli Entie Gli interventi
di promozione hanno consentito di operare su un prodotto di area vasta partendo dalle peculiaritd
dei singoli beni riqualificatie

Domanda Valutativa 2 - | progetti finanziati hanno registrato ritardi attuativie Da che cosa sono dipesi
tali ritardi?

Domanda Valutativa 3 - In che modo I'innovazione infrodotta nel processo di riqualificazione dei
beni ha consentito una maggiore fruibilitd degli stessie Quali benefici hanno portato o si prevede
porteranno gli interventi di riqualificazione dei beni all’area vasta/territorio circostante in termini di
maggiore sviluppo di attivitd e di occupazione?

Domanda Valutativa 4 - L'analisi dei progetti, fornisce indicazioni utili alla programmazione di
interventi simili in futuro?

Approccio metodologico: L'analisi valutativa si € articolata in tre step di attivita: 1. Analisi desk della
documentazione rilevante; 2. Analisi dei dati resi disponibili dal sistema di monitoraggio relativi ai
singoli progetti al fine di valutare il contributo con riferimento alle diverse fipologie di progetti; 3.
Sviluppo di un'indagine rivolta ai beneficiari dei bandi al fine di approfondire le caratteristiche dei
progetti, le eventuali criticitd incontrate nell’attuazione, le ricadute sul territorio e raccogliere
elementi ufili alla programmazione di interventi simili nella programmazione 2021-2027.

Risultati e findings: | progetti di qualificazione di beni ambientali iguardano principalmente sentieri
ideati per il frekking e ciclismo, percorsi escursionistici e valorizzazione dei parchi naturali. Alcuni
progetti prevedono ['utilizzo di tecnologie multimediali per la fruizione delle attrazioni del territorio.
L'obiettivo comune prevalente & quello di aumentare il numero dei turisti e allungarne la
permanenza attraverso un'offerta di attrazioni e servizi piu ampia. | progetti finanziati sostengono
interventi di recupero funzionale di immobili di proprietd pubblica da destinare a finalitd artistiche,
culturali e ricreative (concerti, mostre, esposizioni). In diversi progetti un elemento distintivo & anche
la creazione di sinergie con Comuni e con istituzioni del territorio limitrofo per arricchire I'offerta
culturale e turistica, valorizzando le specificitd di ciascun territorio.
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Gli Enfi intervistati hanno evidenziato, nel 53% dei casi, che il progetto si inserisce in una strategia piu
complessiva, completandola, e nel 39% dei casi in una strategia piu complessiva dellEnte, mentre
nel 14% in una strategia piu complessiva dell'Area Vasta. Inoltre, per il 21% degli Enti si tratta di
progettualitd che erano gid state ideate e si sono potute realizzare grazie al finanziamento, mentre
il 14% degli Enti ha dichiarato di aver messo in pratica una nuova progettualitd. Il 23% degli Enti ha
anche aderito alle manifestazioni di interesse per progetti di promozione delle risorse arfistiche,
culturali e ambientali negli anni 2021 e 2022. Tra queste, il 67% confermano che tali progetti hanno
consentito di operare su un prodotto di area vasta partendo dalle peculiaritd dei singoli beni
rigualificati.

Spesso i progetti finanziati hanno registrato ritardi nell’ attuazione. PiU precisamente in quasi il 40% dei
casi i referenti degli Enti hanno dichiarato che i progetti sono ancora in fase di esecuzione, e il 22%
che, sebbene il progetto si sia concluso, si sono registrati dei ritardi attuativi. | rallentamenti sono stati
causati da: revisioni dei prezziari, imprevisto incremento del costo delle materie prime e perdurare
delle difficoltd nel reperimento, cui si aggiunge il rallentamento generale delle lavorazioni edili
dovuto agli effetti dell’emergenza Covid-19.

Inoltre, per alcuni Enti una criticitd importante & legata alla carenza di risorse umane nella gestione
di progetti complessi sotto il profilo amministrativo e autorizzativo. Rispetto a questo elemento, la
raccomandazione per la programmazione 2021-2027 € di prevedere un'assistenza tecnica ai
Comuni.

Riguardo ai benefici conseguenti all'investimento, gli intervistati hanno riconosciuto che le
progettualitd hanno permesso di riqualificare i beni e di migliorarne la fruizione. Con percentuali
inferiori, ma sempre rilevanti, & stata indicata la possibilitd di avere una maggiore differenziazione
dei target turistici e la possibilitd di sviluppare nuove attivitd. La ricaduta occupazionale € invece
ritenuta un fattore rilevante o molto rilevante per poco meno del 29% degli intervistati.

La ricaduta in termini di aumento dei flussi turistici € misurata principalmente coi sistemi di
monitoraggio (numero di accessi, numero di visite guidate, ecc.). Gli indicatori di risultato del
programma a livello regionale (tasso di turisticitd generale e relativo ai parchi, indice di domanda
culturale del patrimonio nei mesi non estivi) non registrano miglioramenti significativi a causa
dell’emergenza Covid che ha pesantemente impattato su questo settore. Attraverso gli indicatori
dei singoli interventi emerge tuttavia la loro forte rilevanza locale

Le risposte fornite dagli Enti dimostrano apprezzamento per le azioni messe in campo in questo
ambito e per migliorare |'attrattivita turistico, culturale, ambientale dei territori; molti auspicano
ulteriori risorse, non solo per gli investimenti, ma anche per sostenere i costi di gestione degli spazi
riqualificati e per rafforzare i servizi per i turisti. Inoltre, un’azione spesso richiesta & quella di alleggerire
gli Enti degli adempimenti relativi alle fasi attuative dei progetti, come quella della rendicontazione.
Questo aspetto, dovuto molto spesso alla carenza di personale, va tenuto presente perché & una
delle cause determinanti dei ritardi attuativi dei progetti in capo agli enti locali.

Infine, in alcuni casi vi € stata la richiesta di un ruolo maggiore della Regione nella promozione del
patrimonio culturale e architettonico del territorio.

94



CITTA" ATTRATTIVE E PARTECIPATE
Link al documento

Valutatore: IRS - Nomisma

Intervento/Azione valutata: interventi attivati nell’ambito dell’Asse VI del POR 2014-2020, per |l
rafforzamento dell'identitd delle aree urbane, in grado di innescare processi di partecipazione di
cittadini ed imprese alle scelte strategiche della cittd e di creare nuove opportunitd di occupazione
e di inclusione qualificando il tessuto produttivo esistente.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Le domande valutative identificate sono sette:

1. In che misura I'elemento innovazione attraverso lo sviluppo dei servizi ICT & stata in grado di
incidere sulla fruizione dei beni culturali e sull'incremento di attrattivitd?

2. In che misura il ricorso a strumenti ICT ha consentito un aumento della partecipazione attiva
dei cittadini relativamente ai temi rilevanti per le citta?

3. In che misura i temi di applicazione scelti per i Laboratori aperti si sono rivelati di interesse
prioritario per i partecipanti (imprese, cittadini, terzo settore) e in che modo le attivitd si sono
adattate alle mutate condizioni di contesto?

4. In che misura il ruolo di Autoritd Urbane (AU) attribuito ai Comuni ha inciso sull’ attuazione e
quali effetti esso ha avuto in fermini di capacitd amministrativa, gestionale ed organizzativa
di tali soggetti?

5. In che misura e con quali effetti gli interventi finanziati dal programma hanno consentito
un’'effettiva integrazione delle strategie urbane, anche in relazione agli altri strumenti insistenti
sui medesimi contesti (PON Metro)?

6. Quali necessita di adattamento delle strategie urbane e dei relativi strumenti attuativi sono
emersi nel corso delle operazioni in contesto pandemico?

7. Quali suggerimenti possono essere forniti in vista della Programmazione 2021 — 2027, per
rendere efficienti ed efficaci gli interventi dell’ Agenda Urbana?

Approccio metodologico: L'approccio metodologico & stato costruito su tre step di attivita:

a. Analisi della programmazione e delle caratteristiche delle Strategie di Sviluppo Urbano e
Sostenibile (SUS);

b. Analisi di campo sull’attuazione delle SUS;

c. Interviste ad un campione di soggeftti del territorio che hanno partecipato alle iniziative
redlizzate nel'lambito dei Laboratori Aperti (esemplificativo delle diverse tipologie di
soggetti).

Risultati e findings: L'infrastrutturazione di servizi ICT risulta determinante per la fruizione di beni
culturali, in linea con le aspettative di pubblici attuali e potenziali; questa precondizione non & perod
sufficiente, di per sé, a incrementare la fruizione (né del bene, né in senso piu ampio, della cittd). La
tipologia di interventi realizzata fa comunque ritenere che i Laboratori abbiano messo in afto
iniziative con effetti potenzialmente positivi ad aumentare il grado di attrattivitd, conclusione fratta
dalle informazioni relative al numero di fruitori delle app realizzate, al loro grado effetftivo di utilizzo,
al numero di partecipanti alle iniziative che hanno coniugato tecnologia digitale e patfrimonio
culturale, oltre che all’opinione degli esperti di seftore, come associazioni e istituzioni culturali
coinvolte (domanda valutativa 1).
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Anche la testimonianza dei fruitori delle attivitd fa valutare positivamente i Laboratori, che sembrano
aver agito da un lato sull’alfabetizzazione, I'aumento delle competenze e il supporto all’utilizzo delle
opportunitd offerte dalle ICT, dall’aliro hanno stimolato processi di condivisione dei temi
determinanti per lo sviluppo urbano, anche se solo la conclusione dei processi partecipativi
permettera di valutarne le ricadute in termini di cambiamenti, nuovi progettualitd, nuove idee
(domanda valutativa 2).

Per quanto concerne I'impatto dei temi scelti dai Laboratori, la misura dell'interesse non puod essere
espressa unicamente attraverso la contabilitd, in un dato momento, del numero di soggetti che
accede in convenzione a spazi nel bene riqualificato e dedicato al tema, o dal numero di eventi
ad esso dedicati, o dal numero dei relativi visitatori (anche se questi numeri potreblbero comunque
fornire buone proxy), ma deve essere connotata attraverso indagini che consentano di capire quali
elementi specifici del tema costituiscano la effettiva fonte di interesse per quali soggetti (domanda
valutativa 3).

Sul fronte della capacitd amministrativa e gestionale, non sono emerse criticitd sulle gare di appalto
per la ristrutturazione dei beni culturali, bensi in merito ad alcuni fattori strategici quali: la scelta
operata tra affidamento a Soggetti Gestori e gestione in house; la tipologia di procedura da attivare;
I'ampliamento della gamma dei partecipanti alla selezione (domanda valutativa 4).

La lettura sinottica delle strategie su Agenda Digitale e inclusione sociale consente di comprendere
meglio il forte orientamento della SUS bolognese - e i connessi investimenti - per la partecipazione
civica e per lincremento della disponibilitd di dati /strumenti per la lettura e la definizione delle
politiche connesse alle trasformazioni urbane. Gliinterventi del PON Metro mirano a sviluppare servizi
digitali per la cittadinanza e per le retfi civiche, mentre il progetto realizzato nellambito del
Laboratorio Aperto si focalizza sulla alfabetizzazione del cittadino (e del visitatore) riguardo alla
fruizione e all'utilizzo dei dati. Strategico, in questo quadro, risulta I'affidamento delle attivitd
laboratoriali alla Fondazione Innovazione Urbana, alla luce della mission istituzionale della stessa
(domanda valutativa 5).

La pandemia da Covid-19 ha imposto alcune misure di adattamento che hanno riguardato: le
modalitd di fruizione del bene culturale e i target coinvolti, con la sospensione delle attivitd in
presenza e, in taluni casi, anche il blocco degli interventi di riqualificazione dei beni culturali; il
potenziamento delle attivitd a distanza, mediante il ridisegno degli interventi e la trasformazione
delle attivita off-line in on-line (domanda valutativa é).

Infine, la Strategia Urbana regionale si & rivelata uno strumento efficace, avendo consentito il
sostanziale raggiungimento degli obiettivi dell Agenda Urbana con I'avvio di processi di
partecipazione attraverso gli strumenti dell'lCT che possono peraliro ulteriormente evolvere,
rafforzarsi e includere gruppi crescenti di soggetti dei territori. Onde migliorare alcuni aspetti di
efficienza ed efficacia si suggerisce di: tenere presidiato il | tema della capacitd amministrativa, che
pur essendo meno rilevante che in altre realtd del panorama nazionale, continua a costituire un
terreno di sfida; approfondire le conoscenze relative al confine tra le attivitd dei Laboratori che
devono essere considerate di mercato e quelle che non lo sono, valutandone aftentamente i profili
di sostenibilitd, le possibili integrazioni tra fonti di finanziamento, le possibili modalitd di erogazione
dei servizi, le forme organizzative e le forme di collaborazione tra pubblico e privato.
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STRATEGIA DI COMUNICAZIONE DEL POR FESR

Valutatore: IRS - Nomisma Link al documento

Intervento/Azione valutata: Strategia di Comunicazione del POR FESR 2014-2020

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Valutazione delle azioni messe in campo
nell’ambito della strategia di comunicazione del POR FESR, cosi come stabilito dal Regolamento UE
n. 1303/2013 che stabilisce i principi comuni, le norme e gli standard per I'attuazione dei Fondi SIE
per il periodo di programmazione 2014-2020.

Particolare attenzione & stata dedicata alla valutazione della Campagna 2019 “Qui le idee
diventano realtd” poiché ha riguardato anche la programmazione del Fondo Sociale Europeo ed
€ quindi un intervento di comunicazione integrato dal punto di vista dei finanziamenti

Approccio metodologico: Esame della progettazione della Strategia di Comunicazione attraverso
una analisi desk finalizzata a verificarne la struttura e i contenuti, con attenzione agli obiettivi e agl
strumenti previsti, I'organizzazione, la gestione e le modalitd previste di monitoraggio e di
valutazione, con I'obiettivo di fornire feedback utili a sostenere I' Amministrazione nel processo di
attuazione.

Successivamente la valutazione ha riguardato lo stato di attuazione della Strategia di
Comunicazione, sia verificando la realizzazione delle attivitd obbligatorie, previste dal Regolamento
(UE) n. 1303/2013, tramite un'analisi desk della documentazione fornita dalla struttura regionale e
un'analisi delle informazioni e della documentazione presente sul portale web del FESR della Regione
Emilia-Romagna. L'attenzione valutativa ha riguardato, in particolare, il raggiungimento degli
obiettivi rispetto ai diversi target group individuati dalla Strategia di comunicazione e dai Piani di
comunicazione annuali.

Risultati e findings:

La Strategia di Comunicazione del POR FESR 2014-2020 Emilia-Romagna risponde pienamente a
quanto previsto dall’Allegato Xl del Regolamento UE n. 1303/2013. Descrive in maniera chiara e
articolata I'approccio adottato, individua in modo puntuale i destinatari e specifica
deftagliatamente per ciascun target group le azioni e gli strumenti che saranno messi in campo per
la sua attuazione. La Strategia esplicita, inoltre, i materiali che saranno resi disponibili per le persone
con disabilitd e specifica il budget (con ripartizione annuale) a disposizione per |'attuazione delle
attivitd e definisce la struttura organizzativa e di governance. Infine, il documento descrive le attivitd
di monitoraggio da realizzare e di valutazione dei risultati e prevede la realizzazione di Piani di
comunicazione annuali.

Tra le attivitd obbligatorie si segnala la piena rispondenza ai dettami regolamentari e I'adeguatezza
dell’attivitd informativa di portata non solo locale, ma internazionale, relativa all’Evento dilancio dei
Fondi europei della Regione Emilia-Romagna - Por FESR 2014-2020. Per quanto riguarda le Aftivitd
informative annuali la scelta strategica € stata quella di non optare per la realizzazione di singoli
eventi, ma dilanciare vere e proprie campagne di informazione, realizzate con I'utilizzo di un mix di
mezzi di informazione, oggi sempre piu centrati sulla comunicazione digitale (sito web, spot video,
social network ecc.), che consentono una diffusione del messaggio ad un numero molto ampio di
destinatari (beneficiari potenziali, moltiplicatori di informazione e societd regionale) sugli obiettivi, i
risultati attesi e quelli raggiunti dal POR FESR 2014-2020.

Elenco delle operazioni, in ottemperanza dei dettami regolamentari sono stati pubblicati, messi a
disposizione ed aggiornati semestralmente i dati relativi ai progetti e delle operazioni finanziate.

La strategia definisce un sistema di indicatori dirisultato con valori target di realizzazione al 2022. Dai
dati aggiornati con le informazioni acquisite dal servizio di valutazione a novembre 2019 si evidenzia
un avanzato processo di attuazione della Strategia; difatti le attivitd di comunicazione previste sono
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state tutte realizzate, in buona parte raggiungendo gid il valore atteso al 2022, si veda ad esempio
gli Sportelli Imprese sul territorio, le azioni di supporto ai beneficiari (portale POR FESR, Sportello
Imprese regionale, Linee guida e altri documenti per supportare i beneficiari negli obblighi di
comunicazione), la formalizzazione della Rete per la Comunicazione nell’ambito delle attivitd rivolte
al partenariato socio-economico.

Alcune attivitd sono state realizzate anche con valori superiori a quelli previsti al 2022: come le
conferenze ed i comunicati stampa, i seminari e workshop. Infine, altre attivitd di comunicazione
sono ad un buon livello di attuazione e si presume che i valori attesi saranno raggiunti senza
particolari difficoltd.

Tra i punti di forza della Strategia, si sottolinea la realizzazione delle campagne informative annuali,
con un'azione comunicativa, attenta ai risultati ottenuti che ha valorizzato e consolidato le piu
efficaci modalitd sperimentate, perfezionandole e innovandole di volta in volta. Ad esempio, la
Campagna 2018 “io investo qui” ha visto il coinvolgimento diretto dei beneficiari rendendoli
testimonial della propria esperienza tramite la partecipazione ad un concorso spot per testimoniare
direttamente la propria esperienza e le opportunitd offerte dai fondi europei. Tale iniziativa & stata
ripresa anche nella campagna 2019 “Qui le idee diventano realtd”, allargando la platea anche ai
beneficiari del POR FSE (enti di formazione, Fondazioni ITS, Universitd, beneficiari finali), questo in
un'azione di comunicazione integrata tra i Fondi che si sta sempre piU consolidando al fine di
raggiungere |'obiettivo condiviso tra i Fondi SIE in Emilia-Romagna di Yaumentare la conoscenza e
la consapevolezza della popolazione regionale rispetto all’esistenza dei Fondi europei e al ruolo che
essi svolgono perla crescita e lo sviluppo economico”. Il concorso prevedeva la realizzazione di un
video clip di 90 secondi per raccontare gli obiettivi, i risultati conseguiti (o in fase di realizzazione) e
I'impatto, in termini di benefici concreti, che gli interventi prevista dal proprio progetto hanno avuto
sulla collettivitd. Le candidature pervenute sono state 72 di cui 35 per il POR FESR e 37 per il POR FSE.
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VALUTAZIONI PSR 2014-202020 21

PROGETTI DI COOPERAZIONE DEI GRUPPI OPERATIVI

Valutatore: Agriconsulting Link al documento

Intervento/Azione valutata: Operazione 16.1.01 - sostiene la costituzione dei Gruppi Operativi per
I'lnnovazione (GOI) fra soggetti del mondo produttivo agricolo, agroindustriale e forestale e quello
della ricerca per favorire la sperimentazione, il frasferimento e l'implementazione dell'innovazione
tecnologica, organizzativa e sociale nelle imprese.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Analizzare le caratteristiche dei partenariati e dei
progetti finanziati (natura origine e ambito di intervento) nonché analizzare contenuti e ricadute
problematiche dei primi progetti conclusi.

Approccio metodologico: Dati primari rlevati con una indagine CAWI condotta sui Capifila dei 35
progetti conclusi al 2019. Dati secondari provenienti dal monitoraggio regionale e informazioni
aggiuntive rese disponibili dal Portale InnovaRurale e dal sito web dei Capifila.

Risultati e findings: In Emilia-Romagna al 31/12/2019 sono stati finanziati 128 GOI (su 368 attivi in
ltalia?2), che assorbono 24,7 milioni di contributi pubblici. In media in un GOI sono presenti 6,2 partner,
per un totale di 799 soggetti. Molti partner sono presenti in pib progetti e in piu GOI favorendo cosi
una diffusione «incrociatan delle innovazioni prodotte; a fronte dei 799 componenti, i soggetti
giuridici sono complessivamente 364. Sono presenti tutti i soggetti della filiera sia economici (PMI,
Consorzi ed associazioni di imprese) sia istituzionali (enti di tutela e promozione, Organizzazioni
interprofessionali ecc.) per un totale di 11 diverse tipologie di partner. | bandi prevedono la
partecipazione di almeno due fipologie, precisamente, un soggetto agricolo ed un ente diricerca,
in molti progetti sono presenti fino a 9 tipologie di soggetti. La presenza di soggetti economici ed
istituzionali collettivi descrive un importante valore aggiunto, in quanto assicura che il partenariato
dei GOI rappresenti le forme aggregative del settore agroalimentare regionale, di cui la
componente agricola € pari al 75% dei soggetti beneficiari (198 aziende agricole e 78 cooperative
agricole). La proposizione di innovazioni maggiormente di fipo incrementale indicata dal valutatore,

2 || sistema di Valutazione del PSR 2014-2020 della Regione Emilia-Romagna & stato impostato tenendo conto del Reg. CE
808/2014 che nell’ ALLEGATO V contiene il Questionario valutativo comune per lo sviluppo rurale (QVC) e che mediante la
formulazione di 30 domande (CEQ-Common Evaluation Questions) indirizza gli argomenti da approfondire. Le CEQda 1 a 18
esaminano i risultati conseguiti a livello di focus area, CEQ da 19 a 21 analizzano aspetti della governance che possono
migliorare la delivery del PSR, le CEQ da 22 a 30 esaminano il confributo del PSR agli obiettivi di Europa 2020 (occupazione,
ricerca, sviluppo e innovazione, cambiamenti climatici e emissioni di gas serra, povertd, ambiente e biodiversitd) e agdli
obiettivi generali della PAC (competitivitd del settore agricolo, gestione sostenibile delle risorse naturali e clima, sviluppo
territoriale equilibrato) e all’'lInnovazione. In aggiunta alle CEQ della Commissione, la Valutazione del PSR Emilia-Romagna
prevede cinque approfondimenti tematici che riguardano le prioritd regionali trasversali: la componente giovanile
nell’agricoltura (Ts1), la componente femminile (Ts2), le produzioni sostenibili di qualita e i Progetti di Filiera (Ts3), i territori
montani e le zone rurdli (Ts4) e le Aree Interne (SNAI) (Ts5). Per fornire la risposta alle CEQ il Reg. 808/2014 (Allegato V) dettaglia
il sistema degli indicatori da applicare, di cui 60 indicatori comuni di output, risultato (target e complementari), contesto e
impatto infegrato da 14 indicatori specifici del PSR richiesti da Regione e indicatori aggiuntivi proposti dal valutatore. I
processo di valutazione si compone di diverse tappe, cui si riferiscono altrettanti documenti di valutazione, nei quali i risultati
acquisibili discendono dal grado di maturazione del Programma. Annualmente & elaborato un Rapporto Annuale di
Valutazione che dd conto delle afttivitd svolte nellanno e affronta specifici tematismi.  Periodicamente & prevista
I'elaborazione di Rapporti di Valutazione Intermedia di cui due gid elaborati (Rapporto di Valutazione Intermedia relativo al
periodo 2014-2016, Rapporto di Valutazione intermedia relativo al periodo 2014-2018), uno in corso di redlizzazione
(Aggiornamento del Rapporto di Valutazione intermedia relativo al periodo 2014-2020) e infine solo alla scadenza della
programmazione si esauriscono le valutazioni con la redazione del Rapporto di Valutazione Ex post.

21 Le presenti sintesi sono state revisionate da Rossana Rossi facente parte dell’ AAG del PSR.
22 Fonte https://www.innovarurale.it/it
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puo talvolta essere anche "figlia” di questo assetto. In 79 Goi, pari al 61% dei casi, € capofila un ente
diricerca, ricorrente in piU progetti, seguono le Cooperative (24).

Le interviste effettuate sui 35 capifila dei progetti conclusi confermano che i progetti innovativi
puntano ad accelerare la transizione del settore verso processi e prodotti piU sostenibili dal punto di
vista ambientale e che, lo sviluppo di queste innovazioni all'inferno di partenariati misti, sembra
aumentare la consapevolezza negli agricoltori che questo genere di innovazioni pud avere effetti
positivi anche sulla competitivitd e sulle performance economiche delle imprese.

Per guel che riguarda I'implementazione delle innovazioni un aspetto molto positivo & rappresentato
dal fatto che le innovazioni sviluppate dal GOI nel periodo di durata/finanziamento del progetto
sono utilizzate dalle aziende partner anche dopo la fine del progetto stesso. L'83% degli intervistafi
dichiara, infatti, che le aziende partner continuano ad utilizzare i risultati del progetto oltre la sua
conclusione ma solo nel 50% dei casi I'innovazione si “autosostiene™. Per i restanti casi vi & necessitd
di: contributi pubblici all'investimento (33%), premi/compensazioni (22%), servizi di consulenza (39%),
soggetti collettivi (6%). Nei casi nei quali I'innovazione non viene utilizzata (17%) le cause sono da
ricondurre alla necessitd di investimenti aggiuntivi rispetto a quelli gid finanziati dal progetto e alla
necessita di assistenza tecnica per la corretta implementazione ed uso dell'innovazione.

Per quel che riguarda I'applicabilitd delle innovazioni (trasferimento al di fuori del partenariato)
emerge dalle interviste I'immediata applicabilitd delle innovazioni da parte dei beneficiari a cui
queste sono finalizzate. Il 71% dei rispondenti (Domanda 4.1) dichiara che I'innovazione pud essere
applicata ad imprese non appartenenti al partenariato con il solo investimento specifico per la sua
infroduzione e che essa si auto-sostiene in termini economico-finanziari. Un altro aspetto positivo &
che gquesta possibilitd di immediata applicazione dell'innovazione & estesa a quelle sviluppate in
tutte le Focus area e che hanno diverse finalizzazioni sia in termini di tipologia di agricoltura alla quale
sono direfte sia di sfide/problematiche, sia infine di soluzioni adottate, comprese quelle
tecnologiche. Sono 10 (29%) i progetti periqualil'innovazione comporta investimenti aggiuntivi (oltre
a quelli relativi all'innovazione stessa); la distribuzione di questi progetti per Focus area mostra che le
innovazioni che necessitano di investimenti aggiuntivi incidono maggiormente su focus area
ambientali.

Per il trasferimento sul territorio agiscono le diverse attivita di divulgazione (sia in itinere che a termine
progetto) che sono risultate molto importanti anche per favorire I'integrazione di innovazioni di fipo
puntuale e per determinare un cambiamento di strategia delle imprese e che necessitano di essere
adottate con un approccio di sistema.

Le principali criticitd emerse dall'indagine sono legate alla necessitd di cambiamenti/innovazioni
anche nella situazione di contesto in cui opera I'impresa: dalle interviste, infatti, si evidenzia la
necessita di investimenti nel capitale umano sia delle imprese agricole sia di quelle a valle nelle
filiere, sia nei tecnici e professionisti che danno servizi di assistenza tecnica e di consulenza alle
imprese e che operano negli organismi collettivi (cooperative Consorzi ecc.). Si tratta di attori che
hanno un ruolo piuttosto rilevante nello stimolare innovazioni nel settore primario e sopratfutto
nell’assicurare condizioni di implementazioni di successo nelle aziende agricole.
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LA PROGETTAZIONE DI FILIERA

Valutatore: Agriconsulting Link al documento

Intervento/Azione valutata: approfondimento tematico Progetti di Filiera (PF)

L'attivazione dei PF € avvenuta attraverso un unico bando emanato nel 2017 stanziando
complessivamente 135.800.00 euro (11,6% della spesa pubblica preventivata nel PSR), di cui il TO
4.1.01 (53%), il TO 4.2.01 (39%), il TO 16.2.01 (7%) e il TO 1.1.01 (1%). Sono stafi finanziati
complessivamente n. 54 progetti di cui il 24% nel seftore dell’ortofrutta, il 20% nel settore lattiero-
caseario, il 15% nei seminativi e I'11% nel settore della carne suina.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: valutare le ricadute sul sistema agroalimentare
regionale. Le domande valutative sono tese a capire: dinamiche partenariali, caratteristiche/valore
aggiunto degli interventi realizzati, importanza della filiera per I'infroduzione dell'innovazione,
vantaggi e svantaggi nonché motivazioni che spingono le aziende agricole e le imprese di
trasformazione a partecipare ad un PF rispetto ad un progetto d’'investimento individuale

Approccio metodologico: Analisi delle procedure di aftuazione e della documentazione
progettuale riferita ai PF ammessi a finanziamento (54 progettiin totale) e alle domande di sostegno
concesse; analisi desk della fipologia di progetti finanziati, questionario somministrato ai capifila con
metodo CAWI; focus group online su un campione ristretto (4 progetti di filiera con 38 beneficiari di
varia categoria).

Risultati e findings: complessivamente sono stati quindi finanziati n. 54 PF di cui il 24% nel settore
dell’ortofrutta, il 20% nel settore lattiero-caseario, il 15% nei seminativi e I'11% nel seftore della carne
suini. Complessivamente gli interventi conclusi nei PF attraverso i TO 4.1.01 (aziende agricole) e TO
4.2.1 (imprese di trasformazione) hanno generato un volume di investimenti di quasi 356 milioni di
euro (investimento ammesso) e 126,7 milioni di contributo pubblico; per le due fipologie di
operazione gli investimenti medi sono stafi rispettivamente di 208 mila euro e di 1,1 milioni di euro.
L'effetto leva degli investimenti nelle aziende agricole che partecipano ai PF & risultato superiore a
quanto rilevato per interventi analoghi attuati con approccio individuale (TO 4.1.01): in media ogni
euro di contributo pubblico nella filiera ha generato 2,8 euro di investimento confro i 2,2 euro degli
investimenti individuali. Questo risultato & ancor piu rilevante se si considera che soltanto un numero
ridotto di aziende agricole avrebbe realizzato gli stessi investimenti in modo individuale (cosi come
messo in evidenza dall’'80% dei Capifila). Anche le aziende agricole beneficiarie che sono state
coinvolte nei Focus Group considerano fondamentale il supporto del Capofila per realizzare
I'investimento con il sostegno del PSR.

I PF finanziati hanno coinvolto 1.157 aziende agricole e 93 imprese di frasformazione come
beneficiari diretti e una platea numerosa (10.453) di beneficiari indiretti. Considerando le aziende
agricole e le imprese di frasformazione, beneficiarie direfte e indirefte, i PF hanno coinvolto il 20,4%
delle aziende agricole e il 5,5% delle imprese attive a livello regionale registrate presso le CCIAA nel
2019.

Nel 78% dei PF le aziende agricole coinvolte nel progetto erano gid socie o comungue con un
rapporto di conferimento con una cooperativa, mentre solo una parte minore dei PF (38%) ha
coinvolto ex novo singole aziende agricole. Anche se le aziende coinvolte ex nuovo sono una parte
minore, questo rivela un aspetto positivo dato il contesto produttivo agricolo della RER. Inoltre, il
consolidamento dei rapporti gid esistenti € il principale obiettivo dei PF secondo il 57% dei Capifila e
piu del 60% dei Capifila aveva gid partecipato ad un PF nella programmazione 2007-2013.

Come nella scorsa programmazione, anche con i PF 2014-2020 i vantaggi per le aziende agricole
sono stati molteplici. Grazie a criteri di selezione incentivanti, in piu del 75% dei PF finanziati & stata
definita una durata delle clausole per I'acquisto o la cessione della materia prima maggiore a ire
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anni e piu dell’80% degli Accordi di Filiera ha incluso dei vincoli statutari e regolamentari in termini di
conferimento della materia prima

Le interviste hanno identificato diversi risultati percepiti e tra i principali: aumento della qualita delle
produzioni (per I'84%), intfroduzione delle innovazioni (per I'80%), aumento dei livelli di scambio di
know-how e della stabilitd dei rapporti commerciali/nuovi contratti di acquisto materia prima (56%).

Un aspetto cardine della progettazione di filiera 2014-2020 e stata I'innovazione sostenuta, oltre che
attraverso le misure ad investimento (TO 4.1.01 e 4.2.01), framite i progetti pilota per I'innovazione
(TO 16.2.01) la cui attivazione all'interno del PF era facoltativa, ma premiata da uno specifico criterio
di selezione. L'opzione di realizzare un progetto pilota per I'innovazione e stata scelta da ben 51 PF
(il 94,4% del totale) per un volume d'investimento di 10,8 milioni di euro (circa 210 mila euro per
progetto); da notare inoltre che in tutti i settori produttivi coinvolti nei PF € stato attivato almeno un
TO 16.2.01. La maggior parte dei Piani di innovazione finanziati ha riguardato principalmente
I'innovazione di un processo produttivo esistente (59%). | Centri di ricerca piU presenti sono CRPV
(20%) e CRPA (18%). Universita Cattolica di Piacenza (18%) e Universitd di Bologna (16%).

Dall’analisi delle risposte fornite durante il focus group emerge una maggiore cooperazione fra gli
enti di ricerca e le aziende di trasformazione. Sebbene la partecipazione diretta delle aziende
agricole beneficiarie del PF nelle attivitd di sperimentazione non sia elevata, I'aspetto importante &
che, considerando l'elevata partecipazione di aziende agricole beneficiarie indirette nei PF, le
ricadute delle attivitd d'innovazione potranno essere molto ampie. Quindi per le aziende agricole
non & tanto importante considerare la cooperazione con l'ente diricerca, ma il trasferimento delle
attivitd di ricerca una volta conclusa la sperimentazione. Da sottolineare infine che il bando
d'attuazione dei PF prevedeva la possibilitd di attivare il TO 1.1.01 per sostenere percorsi di
qualificazione delle risorse umane. Solo il 6% dei PF ha perd colto tale opportunitd che secondo i
Capifila che I'hanno prevista consentird di creare le competenze per I'introduzione in azienda delle
innovazioni previste dal progetto; si fratta quindi di azioni propedeutiche alla diffusione
dell'innovazione nelle aziende agricole. In questo senso, in vista della futura programmazione, gli
interventi di formazione/informazione da attivare nei progetti di filiera potrebbero essere
maggiormente stimolati.
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ILSOSTEGNO Al GIOVANINEL COMPARTO AGRICOLO: | RISULTATI RAGGIUNTI DALLE AZIENDE
CONDOTTE DAI GIOVANI NEOINSEDIATI

Valutatore: Agriconsulting Link al documento

Intervento/Azione valutata:

Insediamento di giovani agricoltori, per favorire il icambio generazionale, € stato sostenuto dal PSR
con 2 tipi di operazione 6.1.01 Premio insediamento e 4.1.02 Realizzazione di investimenti aziendali. |l
sostegno ai giovani agricoltori (meno di 40 anni) poteva svolgersi sia in modalitd pacchetto giovani
(PG) novitd attuativa di questa programmazione che prevede I'attivazione congiunta del TO 6.1.01
e del TO 4.1.02 che in modalitd non pacchetto (NO PG) con accesso solo al premio per
I'insediamento previsto dal TO 6.1.01.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: approfondimento tematico 1-Ts1 finalizzato a
valutare le “ricadute del PSR sulla componente giovanile nell’agricoltura” in parte gid discusso nel
Rapporto di valutazione infermedia 2014-2018.

L'approccio valutativo complessivo prevede di analizzare le principali variazioni che si sono
verificate, in un dato periodo, nel contesto di riferimento regionale. Dei 4 criteri di valutazione
programmati, le attivita e le andlisi condotte nel corso del 2020 si sono focalizzate sul Criterio Ts1.3
“Risultati raggiunti dalle imprese condotte da giovani.

Approccio metodologico: intervista diretta supportata da questionari. L'indagine ha consentito di
rilevare irisultati e le ricadute del PSR sulla componente giovanile nell’agricoltura un anno dopo la
conclusione degli interventi (risultati al 2019). Di conseguenza I'analisi condotta tra febbraio e luglio
del 2020 ha riguardato i 339 giovani che avevano concluso i propri investimenti entro il 31 dicembre
2018. Per la definizione della numerositd campionaria & stata utilizzata, come variabile di studio
dell'universo, la dimensione economica delle aziende fissando un errore campionario inferiore al 7%.
Come confronto ("analisi controfattuale”) sono state considerate analoghe aziende non
beneficiarie individuata nella banca dati della Rete di Informazione Contabile Agricola (RICA).

Risultati e findings: Di seguito si riportano i punti principali dell’analisi descritta nel Rapporto annuale
di valutazione relativo al 2019 del settembre 2020.

Le aziende condotte dai giovani che si sono insediati partecipando al Pacchetto Giovani (PG)
hanno dimensioni fisiche ed economiche maggiori di quelli che non hanno beneficiato del
pacchetto, sia in termini di una superficie agricola ufilizzata (SAU) che di Produzione Standard (P.S):
“ aziende PG"” hanno SAU 70,8 Ha; PS 82.140 euro rispetto alle aziende dove l'insediamento &
avvenuto in moddalitd “NO PG" SAU 21,5 Ha; PS 59.494 euro (in media SAU di 43,5 ettari/azienda e PS
di 69.625 euro/azienda).

L'analisi del profilo dei beneficiari mette in luce che il 92% ha un titolo di studio superiore e il 34% in
ambito agrario. Il 47,4 % lavorava gid in agricoltura, mentre il 36,8% ha cambiato lavoro lasciando
industria, servizi o altra occupazione. Quest'ultimo dato segnala I'attrattivitd che il settore agricolo
esercita verso i giovani. Nel 34,2% si tratta diinsediamenti ex novo, e di questi, circa il 69%, ha affittato
i terreni agricoli. Nel 65,8% dei casil'insediamento € avvenuto attraverso il subentro in attivita esistenti
e nella stragrande maggioranza (80%) sussistevano rapporti di parentela. Il icambio generazionale
e significativo con una differenza di etd tra giovane neo-insediato e cedente in media di 28,8 anni.

Rispetto alla motivazione alla base della scelta a insediarsi alla guida di un’azienda agricola
convivono diversi aspetti, anche se per la maggior parte degli insediati (35%), la spinta principale
stata quella di realizzare un'idea imprenditoriale: dando seguito ad un'attivitd familiare (27,5%) e
dallo stile di vita cioe dai benefici che i giovani riconosco al vivere in campagna (27,5%).
Quest'ultima motivazione € quella messa al primo posto dai giovani che prima dell'insediamento
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erano occupati in setftori diversi da quello agricolo e puo fare pensare anche ad un fenomeno di
neo-ruralismo che andrebbe approfondito in altri contesti.

In assenza del premio solamente il 13% dei giovani neo-insediati avrebbe realizzato lo stesso
I'investimento, mentre 1'87% avrebbe ridimensionato fortemente e/o rinunciato all'investimento.

La principale finalitd degli investimenti realizzati dai giovani neo-insediati € stata quella di
ammodernare e ristrutturare I'azienda (66,2%) attraverso I'acquisto di macchine, atfrezzature e
impianti (53,8% delle risposte); la costruzione/ristrutturazione di fabbricati e/o la readlizzazione di
miglioramenti fondiari (12,3%). La sostenibilitd ambientale & stata indicata come finalitd prevalente
nel 13,8% dei casi. Gli investimenti dei giovani sono stati finalizzati alla mitigazione dell'impatto
ambientale (9,2% delle risposte) e al risparmio idrico (4,6%). Anche se la finalitd ambientale degli
investimenti non rappresenta il primo obiettivo, la principale motivazione alla base della scelta di
realizzare tali investimenti & ridurre I'impronta ecologica lasciata dalle proprie attivitd riducendo il
consumo dirisorse naturali.

Gli investimenti sovvenzionati hanno contribuito a migliorare la qualitd dei prodotti agricoli e il 36%
delle aziende che hanno perseguito questo obiettivo ha segnalato un incremento significativo della
quota percentuale di PLV soggetta a sistemi di qualitd alimentare.

| giovani imprenditori hanno introdotto innovazioni:

+ i1 42,5% infroduce nuove pratiche agronomiche o nuove tecniche di produzione: passando
a sistemi di agricoltura integrata o biologica o a tecniche di minima lavorazione, di
agricoltura di precisione mediante I'utilizzo di GPS (Global Position System), di
meccanizzazione di alcune operazioni nelle colture e negli allevamenti ecc.

* i125% per intfrodurre nuove colture prima non praticate (zafferano, susine, vigneti, piccoli frutfi
e legumi) e allevamenti (bovini, suini, ovi-caprini);

+ il 5% per avviare nuovi processi di frasformazione delle produzioni agricole aziendali
(produzione di conserve, marmellate e lavorazione del miele)

+ i125% per migliorare il benessere animale, protezione delle colture, gestione automatizzata e
computerizzata degli allevamenti, ecc.

Variazione dei valori medi della PLV per ciascun canale commerciale

| canali commerciali non rappresentano solo il modo con cui le aziende vendono i propri prodofti:
aftraverso i canali commerciali le aziende trasferiscono sul mercato e fanno conoscere allo stesso, i
propri prodotti, I'azienda e le capacitd dell'imprenditore. Il 39,5% dei giovani ha dichiarato di aver
diversificato i canali commerciali per la vendita dei prodotti aziendali anche indirizzando i prodotti
verso piu canali

E stato osservato, tra la situazione ante intervento e quella post-intervento:

» un aumento della produzione lorda vendibile (PLV) venduta direftamente in azienda
(+71,9%).

*» un aumento della vendita diretta presso i mercati locali (+51,9%)

*» una contrazione della PLV conferita alle imprese di tfrasformazione/commercializzazione (-
29,7%).

Dal 2014 al 2018 migliorano i risultati economici delle aziende agricole condotte da giovani (ante

pandemia)

Per i giovani beneficiari PSR, a confronto con giovani non beneficiari PSR (analisi controfattuale)
I'incentivo agli investimenti ha:
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favorito I'occupazione (+ 0,20 Unitd Lavoro per Azienda)

aumentatola PLV + 63,9% (contro ad un aumento della PLV +24,4% dei non beneficiari) grazie
all’ aumento del valore dei prodotti trasformati in azienda (settore vitivinicolo e lattiero
caseario)

incrementato la produttivita del lavoro (+ 19.634 euro/ULA contro ad un aumento di +
8,921/ULA dei non beneficiari)

aumentato il sostegno al reddito anche riconoscendo i costi per I'assicurazione dei prodofti
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AMBIENTE E CLIMAZ3

Valutatore: Agriconsulting Link ai rapporti di valutazione?4

Intervento/Azione valutata: la strategia regionale ha individuato, per la programmazione 2014-2020,
nella sostenibilitd ambientale dei processi produttivi I'elemento importante per I'adattamento e la
mitigazione dei cambiamenti climatici. La operazione 10.10.1 Produzione integrata e entrambe le
operazioni della Misura 11 Produzione biologica (11.1.01 - conversione e 11.2.01 — mantenimento)
sono quelle interessate dall'indagine campionaria al fine di raccogliere dati primari tra i sistemi di
gestione agronomica delle coltivazioni incentivate dal PSR e i sistemi ordinari (analisi
“controfattuale”).

Obiettivi della valutazione/domande valutative: valutare in che misura gli interventi del PSR hanno
finanziato il miglioramento della gestione delle risorse idriche compresa la gestione dei fertilizzanti e
dei fitofarmaci, variazione dei bilancilordi dei nutrienti (azoto e fosforo), nonché dell’'uso dei prodotti
fitosanitari classificati per tossicitd. L'obiettivo & I'analisi delle eventuali differenze quali-quantitative,
in materia di gestione agronomica (fertilizzazione, difesa fitosanitaria e diserbo, avvicendamenti
colturali, lavorazione terreno, etc.) fra gruppi di aziende di produzione integrata (operazione
10.1.01), biologica (M11) e convenzionale. Attraverso i dati raccolti con I'indagine si andranno a
valorizzare gliindicatori dirisultato rilevanti per definire I'impatto ambientale dell’agricoltura (carbon
footprint, pericolosita/tossicitd diserbanti e prodotti fitosanitari, bilancio lordo nutrienti, azoto/fosforo,
emissione gas effetto serra) nell’ambito delle prossime valutazioni intermedie ed ex post.

Approccio metodologico: indagine campionaria metodo CAPI: questionario per interviste “face to
face” acquisizione di copia dei registri di campagna. Le campagne agricole di riferimento per
raccolta dati sono 2017, 2018 e 2019. | dati elementari raccolti nel biennio 2017 - 2018 sono stafi
oggetto di una prima serie di analisi preliminari relative all'impiego di fertilizzanti, che ha consentito
di perfezionare alcuni aspetti metodologici e ha portato alla stima dei carichi e dei surplus di azoto
e fosforo necessaria per il popolamento degli indicatori di impatto 111 “Qualita dell’acqua: bilancio
lordo dei nutrienti (azoto e fosforo)” e 107 “Emissioni di origine agricola”. | risultati delle analisi sono
stati ufilizzati per rispondere ai quesiti valutativi CEQ 24 e CEQ 28 nell’lambito del Rapporto di
valutazione intermedia per il periodo 2014-2018. In modo analogo, si € ritenuto opportuno effettuare
una seconda serie di analisi sugli stessi dati elementari raccolti nel biennio 2017 — 2018 relativamente
all'impiego di fitofarmaci. | risultati di questa seconda serie di analisi sono esposti nel Rapporto
annuale di Valutazione relativo al 2019.

Risultati e findings: i risultati di seguito riportati sono riferiti a due Rapporti differenti ma sono
complementari e entrambi preliminari (vedi quanto sopradescritto). L'insieme dei dati relativi alle
annualita agrarie 2017, 2018 e 2019 sard oggetto di un'analisi complessiva che sard restituita nel
Rapporto di valutazione infermedia 2014-2020 previsto a fine 2021.

La precedente indagine relativa alla programmazione 2007-2013 aveva evidenziato che
I'applicazione delle tecniche di produzione integrata e biologica avevano prodotto effetti
significativi anche di riduzione dei rilasci di fitofarmaci e fertilizzanti nelle falde. Dall’analisi relativa
degli elementi nutritivi di origine agricola contaminanti le acque si evince che la riduzione unitaria
varia per tipo di coltura, per area e per metodo di coltivazione (ad es. & maggiore nella agricoltura
biologica, minore in quella integrata). Tuttavia, nelle aree regionali dove maggiori sono le pressioni
del sistema agricolo e i rischi di inquinamento - zone classificate come vulnerabili ai nitratfi (ZVN) e

2 Questa sintesi integra gli elementi emersi nel Rapporto di valutazione 2019 con i dati di precedenti rapporti in quanto solo
nei prossimi mesi del 2021 saranno disponibili i dati aggiornati del Rapporto di valutazione intermedia 2014-2020.
24 Rapporto annuale di valutazione 2019 e Rapporto di valutazione intermedia 2014-2018 e relativa sintesi
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aree di pianura - i miglioramenti apportati dal PSR sono maggiori con riduzioni negli apporti di azoto
rispettivamente del 21 % (-22 Kg/ha) e del 15% (-14 Kg/ha).

Alla riduzione nei livelli di ferfilizzazione corrisponde anche una diminuzione del parametro
“bilancio” degli elementi azoto e fosforo, cioé delle loro quantita in eccesso (“surplus”) che restano
nel suolo e/o vengono trasportate nei corpi idrici, una volta sottratte le quantita asportate dalle
colture. Rispetto alla conduzione ordinaria, la riduzione media del “surplus” di azoto che si verifica
nelle aree agricole interessate dagliimpegni agroambientali del PSR & di circa 8 Kg/ha.

Nel complesso dall’analisi sul carico dei fitofarmaci, I'applicazione degli impegni previsti dal PSR
della Regione Emiliac-Romagna ha determinato una riduzione del numero complessivo di frattamenti
rispetto ai controlli nelle aziende di confronto convenzionali (controfattuali): la differenziazione per i
primi due anni di analisi appare piu netta tra aziende biologiche e corrispondenti controfattuali
nell’impiego quantitativo e qualitativo di fitofarmaci, mentre la differenza tra aziende integrate e
convenzionali appare meno evidente.

A seguito dell’entrata in vigore il regolamento CLP (CE) n. 1272/2008, che allinea la precedente
legislazione UE relativa alla classificazione di tossicitd delle sostanze attive al Sistemna mondiale
armonizzato di classificazione ed etichettatura delle sostanze chimiche (GHS), le classi di pericolo
sono aumentate e sono maggiormente differenziate di conseguenza, i nuovi risultati non saranno
confrontabili con quelli ottenuti nella precedente programmazione. Inoltre, con I'approvazione
dell’allegato IV — della Direttiva 2009/128/CE pubblicato con Direttiva (UE) 2019/782 del 15 maggio
2019, é stato definito un “indicatore di rischio UE” per i prodotti fitosanitari. Di conseguenza anche le
elaborazioni previste saranno presumibilmente integrate con la quantificazione di questo nuovo
indicatore che a quanto pare sard quello di riferimento per la prossima programmazione.

Quello che al momento si espone & una tendenza alla riduzione dei fitofarmaci rispetto alle
precedentiindagini. Nell'insieme dei trattamenti, I'impiego di prodotti ad elevata tossicitd (GHS062°
Tossicitd acuta) € molto ridotto (1,8% dei trattamenti totali) e non appare quindi problematico.
Anche I'impiego di prodotti rameici & generalmente ben contenuto. E invece ancora abbastanza
rievante I'impiego di prodotti potenzialmente pericolosi per la salute (GHS08 Tossicitd,
cancerogenitd), soprattutto nei fruttiferi. L'impiego di queste tipologie di prodotti & spesso
inevitabile per la difesa da alcune avversitd, ma & un aspetto che dovrd essere attentamente
valutato per ridurre I'impatto complessivo del sistema produttivo agricolo. Si rileva inoltre che
riduzione dei frattamenti riguarda anche le aziende convenzionali. Questo fa pensare che si assiste
“ad un’interiorizzazione delle tecniche Integrate” anche al di fuori delle aziende che aderiscono al
PSR.

Per quanto riguarda l'indicatore 107 “Emissioni di origine agricola, prendendo in considerazione gli
interventi del PSR gid realizzati entro il 2018 — gquindi nhon ancora rappresentativi di tutte le sue
potenzialitd - si stima che questi abbiano favorito minori emissioni di gas serra per quasi 100.000

tonnellate di anidride carbonica equivalente?é (tCO2 eq.) quantitd corrispondente al 3,4% delle
emissioni totali regionali dal seftore agricolo.

Il principale contributo (68.415 tCO2 eq./anno) deriva dal maggior accumulo di carbonio in forma
organica nel suolo, grazie ad una migliore gestione agronomica dello stesso, favorita da numerosi
interventi del PSR nell'ambito delle Misure 10 e 11. Tra le pratiche agricole incentivate - che nel

25 GHS: Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals, sistema globale armonizzato di
classificazione ed etichettatura dei prodotti chimici

26 Per consentirne il monitoraggio unitario, i diversi gas serra sono espressi in “CO2 equivalente” applicando coefficienti che
ne esprimono il diverso potere climaterante (global warming potential” GWP) definiti da IPCC. Considerando i principali gas
serra connessi all’ attivitd agricola, il coefficiente & 25 per il metano e 298 per il protossido di azoto.
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complesso hanno interessato 261.000 ettari di superficie agricola regionale - si segnalano: la minima
o non lavorazione del suolo, I'apporto di fertilizzanti organici, le copertura vegetali, i vincoli negli
avvicendamenti colturali.

Si aggiunge I'incremento di carbonio organico accumulato nella biomassa forestale, stimato in olire
5.000 t per anno, corrispondente a 18.800 t1CO2 eq. quale effetto degli imboschimenti di terreni
agricoli incentivati dal PSR (con la Misura 8) e del mantenimento di quelli realizzati nel precedenti
periodi di programmazione.

Oltre al maggior stoccaggio di carbonio, gli altri effetti del PSR concorrenti all’obiettivo generale sul
clima riguardono la riduzione delle emissioni del gas serra protossido di azoto (gas avente un
potenziale climaterante quasi 300 volte superiore a quello della CO2) dai fertilizzanti azotati, grazie
alla riduzione dei loro livelli di impiego unitari (Kg/ha) e totali. L'adesione da parte degli agricoltori ai
sistemi di produzione biologica alle altre pratiche agro-ambientali incetivate dal PSR e dli
imboschimenti, determinano nel loro insieme la riduzione stimata delle emissioni di GHG (indicatore
di risultato complementare R18) e di ammoniaca (R19) corrispondente a 12.317 t/anno di CO2 eq.
ed a 483 tNH3/anno, valori corrispondenti rispettivamente al 64 % e al 49 % dei valori obiettivo definiti
nella costruzione del disegno di valutazione.

Al 2018 per il calcolo sono considerate le superfici che possono determinare una riduzione dei carichi
di azoto apportato con le fertilizzazioni e quindi delle relative emissioni. Non sono stati inclusi i dati
relativi alla Produzione Integrata (Operazione 10.1.01) in quanto l'indagine campionaria non era
ancora conclusa.
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PROGETTI DI COOPERAZIONE PER L'AGRICOLTURA SOCIALE E LA PROMOZIONE DI SERVIZI
DI EDUCAZIONE ALIMENTARE E ALLA SOSTENIBILITA

Valutatore: Agriconsulting Link al documento

Intervento/Azione valutata: 2 bandirelativi ai TO 16.9.01 “Agricoltura sociale”, e 2 bandi relativi al TO
16.9.02 "Promozione e implementazione di servizi di educazione alimentare e alla sostenibilita™.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Analisi valutativa preliminare. Esprimere prime
considerazioni valutative in particolare sull’efficacia dei criteri di selezione (rispondenza dei progetti
finanziati ai criteri di selezione e quindi la potenzialitd delle iniziative a soddisfare le prioritd regionali)

Approccio metodologico: analisi di dati secondari archiviati nel sistema di monitoraggio regionale e
delle informazioni incluse nelle Domande di aiuto (AGREA).

Risultati e findings: Si fratta di operazioni innovative, bandite per la prima volta, che coniugano
obiettivi di diversificazione delle attivitd agricole con accrescimento del welfare di comunitd.
Ambedue le operazioni soddisfano limitatamente le prioritd regionali in essi contenute. Con il TO
16.9.01 Agricoltura sociale, i beneficiari sono imprenditori agricoli convenzionati con un ente
pubblico per erogare il servizio socioassistenziale da offrire (es. Agri-nido, asili, riabilitazione soggetti
svantaggiati e loro inserimento lavorativo).

In altre Regioni I'operazione € aperta a beneficiari diversi (es. associazioni/reti). 2 bandi emanati
(circa 4,5 milioni di euro), 41 domande, 22 finanziate (alta mortalitd delle domande presentate: 50%
nel primo bando, e 42% nel secondo).

Le afttivitad finanziate sono prevalentemente di tipo diurno con laboratori di produzione,
trasformazione e vendita diretta di prodotti agricoli. | destinatari sono vari: anziani autosufficienti e
non, bambini, famiglie, soggetti con deficit, appartenenti alle nuove povertd, ecc. Tra le attivita
promosse froviamo la pet-therapy, I'apicoltura, i laboratori di ergo-terapia, i campi scuola estivi per
ragazzi e I'asilo nel bosco per i bambini. Il punteggio medio afttribuito alle domande finanziate
rappresenta il 32% del punteggio massimo messo in palio, con ampi margini di miglioramento. Con
il TO 16.9.02 si sostengono progetti di cooperazione fra imprese agricole/fattorie didattiche ponendo
particolare attenzione ai temi dell'educazione alimentare, della tutela ambientale e della coesione
sociale. 2 bandi emanati, 19 progetti presentati, 10 ammessi + 3 con riserva, quindi con alta mortalita
delle domande, nessuna domanda pervenuta da zone montane. La maggior parte delle iniziative
intende sensibilizzare sulla tutela del patrimonio naturale e culturale, la qualitd alimentare, i
comportamenti sostenibili dei consumatori e sul ruolo svolto dalle aziende agricole nella
manutenzione e valorizzazione del paesaggio, della conservazione della biodiversitd. Il punteggio
medio attribuito rappresenta il 62% del massimo, la maggiore qualitd delle domande € determinata
dal criterio relativo alla numerositd dei partner, il criterio della innovativita € soddisfatto da meno
della metd delle iniziative. In questa fase si raccomanda di proseguire con le attivita di
accompagnamento. In questo ambito sarebbe opportuno che la Regione si dotasse di strumenti di
supporto quali ad esempio linee guida, in analogia con alire regioni. L'analisi per valutare le ricadute
sara effettuata in futuro mediante casi di studio.
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SOSTEGNO ALLA FORESTAZIONE E ALL'IMBOSCHIMENTO

Valutatore: Agriconsulting Link al documento

Intervento/Azione valutata: 2 operazioni valutate: 8.1.01 imboschimento di terreni agricoli e non (sia
in pianura che collina, sia per soggetti pubblici che privati, con pagamento degli impianti e, per i
soli privati; bandi emanati con 14 domande ammesse per 40 ha di imboschimento) e 8.1.02
arboricoltura da legno (pioppicoltura) 2 bandi, 39 domande finanziate, 177 ha imboschiti), con
principale finalitd la mitigazione e I'adattamento al cambiamento climatico e la protezione della
biodiversitd, sequestro di carbonio e di svolgimento di servizi ecosistemici.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: A seguito della bassa partecipazione a enframbe
le operazioni, tanto da dover ridimensionare gli output e la dotazione finanziaria, si € deciso di
indagarne le cause per individuare possibili soluzioni.

Approccio metodologico: intervista ai responsabili di misura per pre-idenftificare le possibili cause
della scarsa partecipazione agli interventi in campo forestale e successiva somministrazione di
questionario a 29 beneficiari ma rispondenti 23 (il 47% del totale).

Risultati e findings: In generale il basso appeal delle misure di forestazione ha radice nel rischio di
bassa redditivitd della vendita del legno richiamando la questione strutturale di come sviluppare un
mercato del legname che remuneri il prodotto adeguatamente e di come rendere appetibile
questo investimento (ora in competizione anche rispetto al semplice affitto dei terreni agricoli).
Attualmente il sostegno del PSR non viene considerato adeguato a compensare i rischi del
potenziale mancato ritorno nell'investimento, che & molto posticipato nel tempo. Da gueste misure
potrebbe arrivare un sostegno per la redlizzazione di boschi periurbani a fini di mitigazione e
adattamento al cambiamento climatico. In particolare, per 8.1.01 le funzioni di mitigazione e
adattamento climatico, a cui mirano le misure, sono legate a estensioni significative mentre la metd
delle domande finanziate ha ad oggetto una superficie piccola, di circa 2 ha.

Cause rilevanti della bassa adesione alle misure sono I'entitd del sostegno, limitato nel tempo, per la
manutenzione degliimpianti, che é ritenuto basso per affrontare i costireali, e I'incertezza del ritorno
economico dovuta alla fluttuazione del mercato del legname. La diminuzione di terreni marginali
da imboschire fa ritenere utile indirizzare il sostegno a realtd pubbliche, prevedendo la realizzazione
di boschi su terreni demaniali, non coltivati, dati in concessione alle realtd agricole con la finalita di
realizzare anche boschi periurbani per forestazione urbana avendo cura di: aumentare i costi di
impianto che in queste realtd sono piu alti, allungare i tempi di ammissione delle domande per poter
ottenere le concessioni degli enti pubblici, fare in modo che i costi di manutenzione (non riconosciuti
dal Feasr ai soggetti pubbilici) siano sostenuti dai soggetti pubblici.

Infine, il ricorso a costi standard € visto come una positiva semplificazione burocratica ma anche
come un rischio di appiattire la realtd e non tenere conto della variabilitd dei costi per i diversi
contesti. Per TO 8.1.02, la principale causa della bassa adesione all’operazione € la percezione degli
imprenditori del rischio connesso all’obbligo di permanenza dei soprassuoli arborati fino al furno di
utilizzazione, periodo che pud rivelarsi anche molto lungo nel caso di impianti di arboricoltura di
pregio, mentre il premio di sostegno dura 12 anni e gli imprenditori devono sostenere costi di
manutenzione per un periodo molto piu lungo.
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INVESTIMENTI CONSORTILI ED EXTRA-AZIENDALI VOLTI A MIGLIORARE LA GESTIONE DELLE
RISORSE IDRICHE PER L'IRRIGAZIONE

Valutatore: Agriconsulting Link al documento

Intervento/Azione valutata: || PSR ha attribuito alta prioritd alla tutela quantitativa delle risorse idriche.
Su tali obieftivi il PSR ha messo in atto una strategia di infervento articolata, composta da diversi tipi
di interventi alcuni ancora in fase direalizzazione (TO 4.1.03 “Invasi e refti di distribuzione collettiva” e
TO 4.3.02 “Infrastrutture irrigue”). Tra questi ultimi gli investimenti infrastrutturali a carattere collettivo
(di Consorzi di Bonifica o di scopo fra imprese) per ampliamento/realizzazione di invasi naturali ad
uso irriguo e opere di distribuzione in pressione.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: Anadlisi valutativa preliminare approfondimento
tematico la cui finalitd generale & di dare ‘"risposta” alla domanda “In che misura gli interventi del
PSR hanno contribuito a rendere piu efficiente I'uso dell’acqua nell’agricoltura2” (CEQ11) e di
conseguenza in parte, per quanto concerne |'efficienza di utilizzazione delle risorse idriche a fini
irrigui, alla domanda “In che misura il PSR ha contribuito all’obiettivo della PAC di garantire una
gestione sostenibile delle risorse naturali e un'azione per il climae” (CEQ28).

Approccio metodologico: Analisi dei risultati potenziali (dato che la realizzazione € in corso) calcolati
in base a Risparmio idrico (RI) potenziale diretto (riduzione dei prelievi dalle fonti, a paritd di acqua
fornita alle aziende) e Rl potenziale indiretto. Dal punto di vista metodologico per la stima degli effetti
diretti e indiretti dei progetti in fase di realizzazione sono state utilizzate le informazioni contenute
negli Allegati tecnici alla domanda di aiuto (AGREA), i fabbisogni irrigui di cui all' Allegato | del DGR

1415 del 5/09/2016 e i consumi irrigui calcolati con sistema IRRINET2/ (Regione Emilia-Romagna —
CER).

Risultati e findings: || contesto regionale & caratterizzato da 24% della SAU irrigata, A fronte di una
superficie irrigata pari al 10,6% del totale nazionale, I'incidenza sui volumi complessivi derivati € solo
del 4,1%. Quanto detto evidenzia I'inferiore disponibilitd potenziale di acqua dell’Emilia-Romagna,
sia in termini di prelievo rispetto alle altre regioni del Nord Italia. | fattori citati hanno condizionato le
tecniche diirrigazione nonché gli ordinamenti colturali dell’Emilia-Romagna: l'irrigazione regionale si
basa infatti prevalentemente su sistemi a media e alta efficienza

Misura 4.1.03 “Invasi e reti di distribuzione collettiva™: 1 bando nel 2017 per consorzi e aziende
agricole, aiuto in conto capitale del 60%, 10 domande presentate di cui 7 in provincia di Ravenna e
2 in provincia di Bologna, tutte ammissibili per una spesa complessiva di ca 11 mil. di euro € 6 milioni
di confribufi.

Misura 4.3.02 “Infrastrutture irrigue™: 1 bando nel 2017, per Consorzi di bonifica, circa 10 milioni di euro,
contributo in conto capitale pari al 100% spesa, analoghe condizioni di ammissibilitd della 4.1.03, 12
domande presentate per un importo di ca 23 milioni di euro, 9 progetti ammissibili dei 5 consorzi
bonifica di PC, PR, RE, RA, BO.

| TO finanziano investimenti a carattere collettivo (invasi, opere distribuzione e sistemi gestione della
rete idrica) che mirano a limitare i prelievi di acqua dalle fonti.

Come accennato nella parte introduttiva gli effetti/risultati attesi dei progetti in fase di realizzazione
in questione sono espressi in termini di risparmio idrico (Rl), il quale si distingue in diretto e indiretto. Il
RI diretto rappresenta I'effetto sul sistema infrastrutturale (fuori azienda), ovvero la riduzione dei
prelievi dalle fonti, a paritd di acqua fornita alle aziende, attraverso I’ ottimizzazione dell’ efficienza di
accumulo e di trasporto della risorsa dai punti di prelievo ai terreni agricoli da irrigare. Il Rl indiretto

27 effetto a livello aziendale relativo all'utilizzo del sistema IRRINET hitps://www.irriframe.it/irriframe/home/Index er)
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rappresenta invece I'effetto alivello aziendale relativo all’' utilizzo del sistema IRRINET, obbligatorio da
parte degli agricoltori nelle superfici serviti dalle infrastrutture realizzate con il sostegno dei TO 4.1.03
e 4.3.02; tale sistema, tenendo conto di vari parametri (fase fenologica, caratteristiche pedologiche
e idrologiche, andamento meteorologico, sistema di irrigazione), fornisce costantemente via web
all’agricoltore “consigli” personalizzati in grado di ottimizzare sia il momento in cuiirrigare, sia i volumi
d'adacquamento.

La valutazione dei risultati potenziali si concentra sulla quantita di m3 risparmiati di acqua. Per
qguanto concerne I'Rl diretto € stato stimato un valore potenziale del 15,30%. In termini di risparmio
idrico, Rl indiretto, si stima una riduzione dei consumi fotali pari a 11,35 milioni di m3/anno,
corrispondente ad un valore unitario medio di 596 m3/anno e ad una riduzione media del 22,45%.

Si sottolinea infine che irisultati delle analisi svolte sono da considerarsi “provvisori” in considerazione
dello stato di avanzamento, e dei limitati dati al momento disponibili.
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PREVENZIONE DEI DANNI AL POTENZIALE AGRICOLO DERIVANTI DAL DISSESTO
IDROGEOLOGICO

Valutatore: Agriconsulting Link al documento

Intervento/Azione valutata: TO 5.1.01 “Investimenti in azioni di prevenzione volte a ridurre le
conseguenze delle calamitd naturali”.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: analisi del processo aftuativo, in particolare delle
caratteristiche generali dei progetti ammissibili e la rispondenza degli stessi ai criteri di selezione.

Approccio metodologico: analisi dei dati resi disponibili dal monitoraggio regionale

Risultati e findings: La Misura 5 del PSR intende prevenire l'insorgenza di fenomeni franosi che
determinano gravi conseguenze principalmente nelle aziende delle aree montane o collinari, nelle
quali la rarefazione delle imprese agricole attive ha determinato un minore presidio rispetto al
passato. Contesto regionale: I'11,4% della superficie regionale dell’Emilia-Romagna & interessata da
fenomeni franosi, in particolare sulla fascia emiliana medio-appenninica, dove prevalgono i terreni
di natura argillosa. Anche il 22% della superficie complessiva dei boschi regionali & interessata da
fenomeni di dissesto (frane, smottamenti, erosione idrica, fenomeni alluvionali, slavine e valanghe),
una percentuale molto superiore del livello nazionale (14%). Al fine di ottimizzare 'uso delle risorse
disponibili, le risorse del PSR sono state concentrate per dare risposta alla criticitd dei fenomeni
franosi, un intervento specifico per prevenire I'insorgenza di fenomeni che determinano gravi
conseguenza principalmente nelle aziende delle aree montane o collinari, nelle quali la rarefazione
delle imprese agricole attive ha determinato una diminuzione della capillaritd degli interventi di
manutenzione del territorio ed in definitiva un minore presidio dello stesso rispetto al passato.

Relativamente alla TO 5.1.01 & stato emanato un unico bando nel 2018 (16 milioni di euro poi
incrementati per soddisfare tutta la domanda) destinato a aziende agricole singole o associate e
enti pubblici, 150.000€ massimo per intervento, 80% spese coperte da contributo per le aziende e
100% per gli enti pubblici. Le azioni ammissibili erano: sistemazioni idraulico-agrarie ed interventi a
carattere strutturale, lavori per la funzionalitd del reticolo idrografico minore, opere di regimazione
idraulico-forestale. Sono state 259 le domande ammissibili, presentate da 64 beneficiari di cui una
parte capifila di raggruppamenti, per un importo di quasi 26 milioni di euro di spesa ammissibile e 25
di confribufi.

La maggior parte delle risorse ammissibili, quasi 22 milioni, & riconducibile a enti pubblici e in
particolare a 7 Consorzi di Bonifica che hanno presentato mediamente 28 progetti ciascun. Sono 62
gli imprenditori agricoli singoli e associati che hanno candidato progetti. Rispetto agli obiettivi fissati
nel PSR, i soggetti interessati dagli interventi (CUAA quantificati senza doppi conteggi) sono 127, con
una efficacia del 7,4% rispetto al valore obiettivo dell'indicatore Numero di aziende agricole che
partecipano a regimi di gestione del rischio - aspetto specifico 3B - pari a 1705 aziende agricole

(versione 7.1 del PSR)28,

Con le 127 aziende che partecipano al TO 5.1.01, la % di aziende agricole che partecipano a regimi
di gestione del rischio (T7) corrisponde allo 0,2% delle aziende regionali (ICC 17 - 73.470 Aziende
agricole nel 2010) in luogo del 2,32% assunta dal PSR versione 7.

2 Va evidenziato che nella versione 10 del PSR gli indicatori sono stati modificati. I Numero di aziende agricole che
partecipano a regimi di gestione del rischio (aspetto specifico 3B) & ridotta a 723 (invece di 1705) e il T7 quantificato pari allo
0,98%. Rispetto a tali nuovi valori obiettivo, cresce I'efficacia degdli interventi finanziati dal TO 5.1.1 al 31/12/2019 che
rappresentano il 17,6% dell’indicatore Target T7.
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L'attuale disponibilita di informazioni del sistema di monitoraggio non consente di quantificare la
dimensione delle singole opere in via di realizzazione né la loro effettiva localizzazione (& disponibile
la sede legale del beneficiario) la cui disponibilita potrebbe offrire interessanti informazioni circa la
tipologia degli interventi e le loro possibili ricadute di natura “ambientale”. Tuttavia, il confronto tra
la distribuzione di progetti e risorse a livello provinciale e I'incidenza della franositd quantificata nelle
aree di colline e montagna delle diverse province dalla cartografia regionale, evidenzia nelle
province di Parma, Bologna e Rimini una incidenza delle risorse destinate a rimuovere il problema
inferiore all'incidenza della franositd quantificata. Le raccomandazioni del valutatore sono relative
all’ufilitad di monitorare informazioni aggiuntive (superfici delle fipologie di opere oggetfto di
protezione, tipologia, dimensione e localizzazione degli interventi, dimensione economica) per
valutare le ricadute degli interventi di prevenzione.
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RIPROGRAMMAZIONE EFFETTUATA DAI GAL SULLE SSL LEADER

Valutatore: Agriconsulting Link al documento

Intervento/Azione valutata: TO 19.2.01/19.2.02 Misura 19, riprogrammazione dei Piani di Azione
Locale (PAL) dei Gal nel 2019.

Obiettivi della valutazione/domande valutative: In conseguenza della riprogrammazione dei PAL,
I'obiettivo € analizzare le principali modifiche apportate e gli effetti di tali modifiche sulla logica di
intervento delle SSL e sulle strategie del PSR.

Approccio metodologico: analisi desk dei nuovi PAL e inferviste ad alcuni referenti dei GAL

Risultati e findings: In E-R operano sei GAL (Alira Romagna, Antfico Frignano e Appennino Reggiano,
Appennino Bolognese, Delta 2000, Ducato, Valmarecchia), 65,5 milioni di € di dotazione complessiva
(inclusa premialitd aprile 2020), interessano il 24,9% della popolazione regionale rurale e si
concentrano su tre degli ambiti fematici proposti dal PSR: Sviluppo e innovazione delle filiere e dei
sistemi produttivi locali; Turismo sostenibile; Cura e tutela del paesaggio, dell’'uso del suolo e della
biodiversitd animale e vegetale.

Le variazioni finanziarie infrodotfte sono a vantaggio di competitivita (+15% la variazione, 33% della
dotazione finanziaria complessiva) e a svantaggio di ambiente e clima, con misure su biodiversitd
ed energie rinnovabili, con 2 soli GAL che hanno attivato le relative azioni e sviluppo del territorio (-
8% la variazione, 64% della dotazione finanziaria complessiva), di cui il 22% per il turismo.

| 6 GAL sono concordi nell’'individuare lo strumento per creare nuove opportunitd, anche
occupazionali, nel sostegno alle imprese extra agricole (14%), nella creazione e alla promozione di
start-up (2% delle risorse) prevalentemente nel settore turistico, ma anche del commercio e
dell'artigianato. Per evitare I'abbandono del territorio & necessario sostenere i servizi alla collettivita:
infatti, i GAL (5) dedicano risorse (29% delle risorse) alla fornitura di servizi al pubblico, all'integrazione
fra agricoltura e inclusione sociale, a migliorare I'accesso alla banda larga, sviluppando anche in
questo caso sia azioni ordinarie che azioni specifiche. Son due i Gal che agiscono per |l
miglioramento dei valori paesaggistici e ambientali (6% delle risorse).

Conclusioni e raccomandazioni: I'equilibrio finanziario originario tra azioni ordinarie e specifiche &
sostanzialmente mantenuto, confermando la prevalenza delle seconde che rappresentano il 62%
delle risorse della SM 19.2. La riprogrammazione conferma il ruolo delle operazioni destinate al
rafforzamento del sistema delle imprese agricole con un incremento delle risorse finalizzate agli
investimenti aziendali (+ 7,.5%) mentre si osserva la diminuzione dei contributi destinati alla
diversificazione delle attivitd (-18,6% delle risorse per agriturismi, fattorie didattiche, produzione di
energia rinnovabile). Diminuiscono anche le risorse destinate allo sviluppo delle imprese extra
agricole (-8,8%) e alle start up (-0,5%).

Tali scelte determinano un contenimento delle risorse destinate alle azioni piu direttamente
collegate alla crescita delle postazioni lavorative (sostegno alle imprese extra agricole/start up) che
tuttavia ancora rappresentano il 16% dei confributi programmati in ambito LEADER. Lo sviluppo del
territorio punta molto sulla promozione o gestione dell’offerta turistica (21% delle risorse
programmate) e sui servizi alla collettivitd che pur con una riduzione di risorse pari al -4,3%
rappresentano il 29% delle risorse della SM 19.2. Nell’aprile 2020, € stata assegnata la premialitd per
ciascun GAL per un importo superiore ai 5,5 milioni di euro, che porta a oltre 65,5 milioni di euro la
dotazione complessiva dei GAL e per il cui utilizzo sard necessaria una nuova riprogrammazione del
PAL e del relativo piano finanziario.
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PROGETTUALITA AVVIATE NELLE AREE INTERNE E INTEGRAZIONI CON LE ATTIVITA DEI GAL

Valutatore: Agriconsulting Link al documento

Intervento/Azione valutata: || confributo del PSR e in particolare dei PAL dei GAL alla Strategia
Nazionale Aree Interne (SNAI)

Obiettivi della valutazione/domande valutative: valutare, alla luce dello stato di completamento del
processo di programmazione delle quattro strategie d’area della SNAI, il ruolo del PSR e in particolare
del PAL nell’lambito delle strategie in termini di interventi programmati e risorse finanziare rispetto
all'insieme di inferventi e risorse programmati nelle diverse strategie.

Approccio metodologico: Analisi delle informazioni tratte dagli Accordi di Programma quadro delle
aree interne (Appennino Emiliano — AE; Basso Ferrarese — BF; Appennino Piacentino-Parmense - APP)
e della strategia della Alta Valmarecchia - AVM, dai PAL dei GAL, dal documento “La Strategia
Nazionale per le Aree interne nella Regione Emilia- Romagna: stato di attfuazione e prime riflessioni”
(gennaio 2020) per i dati sugli interventi.

Risultati e findings: || FEASR, tramite il PSR e i Piani di azione locale (PAL) attuati dai GAL in ambito
LEADER, contribuisce alla realizzazione della SNAI in Emilia-Romagna (SNAI E-R) con 28,7 milioni di
euro a sostegno di 21 interventi, ben il 42% delle risorse attivate dalle strategie (68 milioni di euro) e il
21,2% di tutti gli interventi finanziati (99). | PAL contribuiscono alla realizzazione di 8 dei 21 interventi
FEASR mobilitando 1.435.000¢%, il 5% delle risorse attivate dal FEASR per la SNAI E-R.

Dal solo esame degli APQ e delle strategie non €& possibile comprendere il reale ruolo e
coinvolgimento dei GAL, salvo nei casi delle strategie d'area della Valmarecchia e dell’ Appennino
Piacentino-Parmense, dove gli apporti dei GAL emergono maggiormente. Allo stesso tempo, sono
poche le informazioni ricavabili dai PAL (anche nelle varianti piu recenti) e dalle Strategia di Sviluppo
Locale (SSL), dove i riferimenti alla SNAI sono limitati ai principi concernenti la fissazione dei criteri di
selezione.

Obiettivo della successiva valutazione sard capire, attraverso interviste ai GAL, la qualitd del loro
coinvolgimento in fase di ideazione della strategia, il loro apporto in termini di idee, intermediazione
con il territorio, lezioni apprese, etc.
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VALUTAZIONI TEMATICHE CTE - ADRION
ON-GOING EVALUATION OF THE ADRION PROGRAMME 2014-2020

Valutatore: 733 Link al documento

Intervento/Azione valutata: Il programma di Cooperazione Territoriale Europea Transnazionale
Adriatico lonico (ADRION) 2014-2020

Obiettivi della valutazione/domande valutative:

Valutazione dell’efficacia della governance e della struttura di gestione del programma per
verificare se garantiscono una corretta attuazione del programma. In che misura la fase di
progettazione ha considerato tutte le potenziali esigenze e sfide legate a un'ulteriore gestione
e implementazione?

Approccio metodologico: Andlisi desk della documentazione e dei dati amministrativi e dei
dati dei sistemi di monitoraggio e reportistica, analisi dei database disponibili. Analisi tramite
interviste dirette a partecipanti e agli enti coinvolti dei vari Stati, somministrazione di questionari
ai beneficiari.

Risultati e findings: In conformitd con i requisiti normativi dell'UE e il quadro istituzionale, legale
e finanziario nazionale di futti i paesi partner, il programma ADRION ha isfituito un sistema di
gestione del programma che stabilisce funzioni, responsabilitd e compiti dei diversi organismi
coinvolti. Tuttavia, la nomina tardiva dell'Autoritad di Gestione e l'approvazione tardiva del
programma di cooperazione hanno portato a ritardi significativi e ad un avvio tardivo del
processo di designazione dell'Autorita di Gestione e dell'istituzione della JS (joint Secretary) e
la relativa assunzione di personale. In particolare, questo ha impattato negativamente sulla
prima fase di attuazione del programma ed sul processo di selezione delle proposte di
progetto del primo bando (Call I). Tuttavia, gli organi del programma a livello nazionale
(membri della commissione di monitoraggio e del NCP- National Contact Point) ritengono che
gli ostacoli iniziali siano stati superati e non abbiano influenzato sull'attuazione del programma
a lungo termine.

Si osserva una generale soddisfazione rispetto alla distribuzione dei compiti e all’ interazione
fra gli organi del Programma che assicurano un'efficace governance, in particolare per
quanto riguarda il supporto fornito dal JS ai NCP e ai FLC (First level confroller).

Gli approcci metodologici e i criteri di selezione adottati nei bandi sono coerenti con dli
obiettivi del programma? Sono stati efficaci nel selezionare dei progetti in linea con le
aspettative del programma? Il processo decisionale per la selezione delle operazioni pud
essere considerato trasparente e conforme alla normativa UE. La selezione di valutatori esterni
e avvenuta tramite bandi specifici, procedura considerata efficace e il ruolo dei valutatori
esterni € stato particolarmente apprezzato da tutti gli organi del Programma vista anche la
loro conoscenza degli obiettivi specifici che erano chiamati a valutare.

La prima Call for Proposal si € rilevata troppo ampia in termini di criteri di eleggibilitd e i criteri
di qualitd non tfroppo stringenti, questo si comprende dall'alto numero di domande
(applications) ricevute, il 45% delle quali & stata scartata durante il primo controllo di
eleggibilitd, con un tasso finale di approvazione pari al 9%. Inoltre, si sottolinea che si sono
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registrati molti casi di candidati che hanno presentato pit domande e una grande frequenza
di candidature da candidati della stessa regione.

In vista del prossimo periodo di programmazione, e come in parte gid fatto nei bandi successivi
al primo, viene suggerito di elaborare criteri di selezione piu restrittiviin modo da ricevere un
numero piu limitato di domande garantendo al contempo la presentazione di proposte di
qualitd superiore, in linea con le aspettative e gli obiettivi del programma. Inoltre, per ridurre
l'elevato tasso di ineleggibilitd legato ad errori amministrativi nella compilazione della
domanda viene suggerito di infrodurre strumenti e meccanismi di controllo, nonché di
predisporre documenti di supporto alla compilazione. La durata del processo di selezione dei
progetti (criticitd riscontrata nelle procedure dei 3 bandi) & percepita come troppo lunga dai
candidati e dai beneficiari, nonché dai membri del comitato di monitoraggio. Per migliorare
la procedura si potrebbe, ed esempio, considerare la possibilita e la fattibilitd di introdurre una
procedura di selezione in due fasi: la prima che richiederebbe ai candidati di presentare brevi
riassunti di contenuto, budget, partner e risultati attesi. La valutazione della qualitd di tali
domande porterebbe quindi a un numero ridotto di candidature complete ricevute (seconda
fase), garantendo al contempo la loro maggiore qualita.

Siriscontra la mancanza di un sistema di coordinamento a livello di EUSAIR fra programmi CTE
operanti nella stessa area. Questo ha portato ad inefficienze in termini di tempistica del lancio
delle Call for Proposal nonché nell'organizzazione di riunioni dei comitati di monitoraggio di
diversi programmi. Inoltre, si sarebbe potuto garantire una maggiore complementaritd nel
contenuto delle Calls, nell'integrazione degli obiettivi ma anche nell'organizzazione di eventi
congiunti per candidati e beneficiari.

Il valutatore softolinea una debolezza nell’attuale sistema degli indicatori nell’identificare i
risultati piU rilevanti dei progetti e del programma, sottolineando che gli attuali indicatori di
risultato e di output sono solo parzialmente in grado di catturare i risultati prodotti dai progetti
nei territori. Per poter calcolare I'apporto dei progetti al programma servirebbe lo sviluppo di
un sistema di monitoraggio che permetta attraverso indicatori la misurazione dei risultati legati
all'intervento stesso. Questo sistema diindicatori non € richiesto dall' attuale quadro normativo,
ma il valutatore suggerisce il suo inserimento nel prossimo periodo di programmazione; la
progettazione potrebbe coinvolgere gli attuali beneficiari del progetto ADRION, attraverso un
loro feedback sui punti di forza e di debolezza dell’attuale sistema di indicatori 2014-2020.

In che modo il programma ADRION contribuisce al raggiungimento degli obiettivi e dei
fraguardi del piano d'azione EUSAIR? Si regista una soddisfacente coordinamento tra ADRION
ed EUSAIR e una forte vicinanza e corrispondenza tematica, poiché gli assi prioritari e gli
obiettivi specifici di Adrion hanno un allineamento diretto o indiretto ai pilastri e agli argomenti
di EUSAIR. Il contributo tematico del programma ADRION all'EUSAIR viene offerto attraverso i
57 progetti approvati nellambito di 3 bandi. La ricerca documentale sui moduli di domanda
e sui rapporti di avanzamento dei progetti del primo bando (numero totale di progetti: 34),
mostra che il 72% dei progetti prevede di avere un confributo molto alto / altorispetto a EUSAIR.
Per i bandi 2 e 3 il programma ha lanciato bandi strategici basati su temi predefiniti allineati
con I'EUSAIR per aumentare il collegamento del programma con la strategia. In particolare,
da EUSAIR sono stati segnalati ARIEL, NEORION, PORTODIMARE, ISTEN, MultiAPPRO e NEWBRAIN,
come esempi di progetti rilevanti di ADRION che conftribuiscono ad EUSAIR.
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Dal punto di vista finanziario si registra perd uno scarso livello di assorbimento delle risorse.
Infatti, nel 2019, dopo 3 anni, il livello di avanzamento finanziario era solamente del 14%, valore
salito a luglio 2020 al 22%. Date le inefficienze in termini di progresso finanziario, il valutatore
suggerisce di individuare un altro modello per supportare la governance di EUSAIR, per
esempio individuando 2 o 3 progetti ADRION piu piccoli oppure attraverso bandi ADRION con
molti progetti di governance e comunicazione ma di piccola dimensione.
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